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Bestuurlijke samenvatting

In 2000 is het bordeelverbod opgeheven. In het vorige Schiedamse prostitutiebeleid (eveneens uit 2000)
is als gevolg daarvan een vergunningenstelsel voor seksinrichtingen en escortbedrijven ingevoerd.
Hierbij waren de uitgangspunten de bescherming van de openbare orde en het woon- en leefklimaat,
de positieverbetering van de prostituee en het bestendigen van de bestaande situatie.

Aanleiding

Uit de evaluatie van het opheffen van het bordeelverbod (vanuit het ministerie) is onder andere gebleken
dat er nog veel misstanden zijn in de prostitutiebranche, waaronder mensenhandel. Uit diezelfde
evaluatie is gebleken dat dit wordt veroorzaakt door gemeentelijke en regionale verschillen en het
gebrek aan zicht en grip op de prostitutiebranche. Mede naar aanleiding van de evaluatie is in 2009 het
wetsvoorstel voor de Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (verder: Wrp)
ingediend bij de Tweede Kamer. Het doel van de Wrp is het opheffen van gemeentelijke en regionale
verschillen door het bieden van een landelijk vergunningenstelsel en het vergroten van het zicht en de
grip op de prostitutiebranche. Eén van de belangrijkste doelstellingen van uniformering is het verkleinen
dan wel tegengaan van het zogeheten waterbedeffect.

Afwegingen

Er zijn een aantal redenen om het prostitutiebeleid uit 2000 en daarmee samenhangend de Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Schiedam 2013 (verder: APV) te wijzigen. Ten eerste de veranderde
maatschappelijke context. Ondermijnende criminaliteit is €één van de prioriteiten van het gemeentelijk
Veiligheidsbeleid en illegale prostitutie is hier een belangrijk onderdeel van. Met betrekking tot de
leefbaarheid is de handhaving rondom illegale prostitutie ook van groot belang. De afgelopen jaren is
gebleken dat er relatief veel illegale prostitutie is. Schiedam heeft een strenge, proactieve houding in
de bestrijding hiervan. Inzake illegale prostitutie worden er door de AVIM, in samenwerking met het
interventieteam, onderdeel van team Toezicht & Handhaving, periodieke controles uitgevoerd.

Het beleid uit 2000 is verouderd en biedt onvoldoende handvatten om de bestaande problematiek aan
te pakken, de positie van de prostituee te verbeteren en het waterbedeffect tegen te gaan. Ook is, naar
aanleiding van de Wrp, het prostitutiehoofdstuk in de model APV van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (verder: VNG) gewijzigd. Ten slotte heeft Rotterdam de nieuwe Nota prostitutie en
seksbranche Rotterdam 2015 vastgesteld, waardoor de prostitutieproblematiek zich kan verplaatsen
naar Schiedam (waterbedeffect).

Eerder was het voornemen om het prostitutiebeleid aan te passen bij vaststelling van de (landelijke)
Wrp. Nu de Wrp(opnieuw) is vertraagd en gezien het bovenstaande heeft de burgemeester besloten
om vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen via gemeentelijke regelgeving te realiseren.
Ten tijde van het oude beleid uit 2000, was er sprake van 5 vergunde seksinrichtingen. Op dit moment
(28-12-2018) heeft Schiedam twee vergunde seksbedrijven. Het nieuwe beleid blijft gericht op het
faciliteren van maximaal 5 vergunde seksinrichtingen. Verwacht wordt dat daarmee voldoende kan
worden voorzien in de (toekomstige) behoefte.

In Schiedam doet zich steeds meer het probleem voor van illegale prostitutie. Vanaf 2014 is gebleken
dat steeds vaker panden met een woonbestemming worden gebruikt om een seksinrichting in te
exploiteren. Daarnaast is uit de controle op illegale seksinrichtingen gebleken dat de prostituees die
worden aangetroffen in een groot deel van de gevallen afkomstig zijn uit landen in Midden- en Oost
Europa en uit landen in Zuid-Amerika. Door de proactieve houding en de periodieke controles van de
AVIM en het interventieteam wordt ondermijning en de daarmee samenhangende criminaliteit aangepakt.
Met betrekking tot het nieuwe beleid is de ambitie om meer kennis, informatie en zicht te krijgen op de
prostitutiebranche. Tevens wordt er gestreefd naar een beheersbare vergunde sector. Het uiteindelijke
doel hiervan is misstanden verminderen, zodat er sprake is van een schone en veilige prostitutiebranche.
Uitgangspunten

Het nieuwe prostitutiebeleid is gebaseerd op drie uitgangspunten:
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1. Het beschermen van de openbare orde en het woon- en leefklimaat
Legalisering en regulering van de prostitutiebranche mag niet ten koste gaan van de openbare
orde en het woon- en leefklimaat, noch mag het vergunnen van seksbedrijven ten koste gaan van
de veiligheid en aantrekkelijkheid van de stad.

Daarnaast is het beleid gericht op de decriminalisering van de prostitutiebranche. Dit gebeurt in
de eerste plaats door vergunninghouders van seksbedrijven aan een vergelijkbare
antecedententoets te onderwerpen als horeca-exploitanten. Bovendien zullen strafbare feiten in
het algemeen, en mensenhandel in het bijzonder, door de AVIM worden opgespoord en door het
Openbaar Ministerie worden vervolgd. Ook zal vervolgens langs bestuurlijke weg hiertegen
worden opgetreden om een bijdrage te leveren aan de bestrijding van mensenhandel. Een
(tijdelijke) sluiting of intrekking van de vergunning heeft immers rechtstreeks gevolgen voor de
‘afzetmarkt’ voor mensenhandel.

2. Verbetering van de positie van de prostituee
Op verschillende manieren wordt ingezet op verbetering van de positie van de prostituee. De
gemeente draagt hieraan bij door beleid te voeren ter bevordering van de gezondheid van de
prostituee, waardoor tevens het belang van de volksgezondheid wordt gediend. Daarbij kan
gedacht worden aan het verwijzen naar gerichte medische zorg en laagdrempelige voorzieningen
voor soa-controle.

Daarnaast wordt de minimumleeftijd voor het beoefenen van prostitutie verhoogd van 18 jaar
naar 21 jaar.

3. Tegengaan van misstanden en mensenhandel in de seksbranche
De prostitutie- en seksbranche zijn kwetsbaar voor misstanden, zoals mensenhandel, uitbuiting,
overtredingen en slechte arbeidsomstandigheden. Misstanden kunnen zowel in de vergunde
branche als in het illegale circuit plaatsvinden.

Binnen de vergunde branche wordt tegen misstanden en overtredingen door een streng toezicht-
en handhavingsbeleid opgetreden. Vergunninghouders worden meer verantwoordelijk om
misstanden te voorkomen en wanneer deze zich voordoen, bij de AVIM te melden. Die
verantwoordelijkheid komt mede tot uiting door vergunninghouders een bedrijfsplan te laten
opstellen. lllegale prostitutie wordt — gelet op de onzichtbaarheid en daardoor een hoger risico
op misstanden - zoveel mogelijk bestreden.

Gevolgen nieuw beleid

. nieuw vergunningstelsel prostitutie: door aansluiting bij de definities van het wetsvoorstel zullen
meer bedrijven dan voorheen onder de definitie van een seksbedrijf vallen;
. het wordt mogelijk om nieuwe seksbedrijven te vergunnen, tot aan het maximum van 5 vergunde

seksbedrijven. Raam- en straatprostitutiebedrijven worden hiervan uitgezonderd, omdat deze
vorm van prostitutie binnen de gemeente Schiedam niet is toegestaan;

. vergunninghouders worden meer verantwoordelijk gemaakt en de positie van de prostituee wordt
versterkt;

o vergunninghouders moeten een bedrijfsplan opstellen en een deugdelijke bedrijfsadministratie
voeren;
de leeftijd van de prostituee wordt verhoogd van 18 jaar naar 21 jaar;

. illegale prostitutie wordt tegengegaan door het strenger handhavingsregime.

1. Inleiding

In 2000 is in Nederland het bordeelverbod opgeheven. In het vorige Schiedams prostitutiebeleid (2000)
is naar aanleiding hiervan een vergunningenstelsel voor seks- en escortbedrijven ingevoerd.
Uitgangspunten hierbij waren bescherming van de openbare orde en het woon-en leefklimaat,
positieverbetering van de prostituee en het bestendigen van de bestaande situatie.

Naar aanleiding van de ontwikkelingen in de van toepassing zijnde wetgeving, maar ook vanwege de
veranderde maatschappelijke context, is het Schiedams prostitutiebeleid uit het jaar 2000 toe aan
herziening.

Aanleiding

Er zijn een aantal redenen om het prostitutiebeleid uit 2000 en daarmee samenhangend de APV te
wijzigen. Ten eerste de veranderde maatschappelijke context. Ondermijnende criminaliteit is één van
de prioriteiten van het gemeentelijk Veiligheidsbeleid en illegale prostitutie is hier een belangrijk
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onderdeel van. De burgemeester hecht daarom veel waarde aan een goed vergunningenstelsel rondom
prostitutie. Met betrekking tot de leefbaarheid is de handhaving rondom illegale prostitutie ook van
groot belang. De afgelopen jaren is gebleken dat er relatief veel illegale prostitutie is. Schiedam heeft
een strenge, proactieve houding in de bestrijding hiervan en inzake illegale prostitutie worden er door
de AVIM in samenwerking met het interventieteam, onderdeel van team Toezicht en Handhaving, dan
ook periodieke controles uitgevoerd.

Het beleid uit 2000 is verouderd en biedt onvoldoende handvatten om de bestaande problematiek aan
te pakken, de positie van de prostituee te verbeteren en het waterbedeffect tegen te gaan. Ook is, naar
aanleiding van de Wrp, het prostitutiehoofdstuk in de model APV van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (verder: VNG) gewijzigd. Ten slotte heeft Rotterdam de nieuwe Nota prostitutie en
seksbranche Rotterdam 2015 vastgesteld, waardoor de prostitutieproblematiek zich kan verplaatsen
naar Schiedam (waterbedeffect).

Eerder was het voornemen om het prostitutiebeleid aan te passen bij vaststelling van de (landelijke)
Wrp. Nu de Wrp (opnieuw) is vertraagd en gezien het bovenstaande heeft de burgemeester besloten
om vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen via gemeentelijke regelgeving te realiseren.
Prostitutiebranche blijft kwetsbaar

Uit de rapportages van de Nationaal rapporteur mensenhandel blijkt dat de prostitutiebranche kwetsbaar
blijft voor misstanden zoals mensenhandel, uitbuiting, overtredingen en slechte arbeidsomstandigheden.

Deze kenmerken maken de prostitutiebranche tot op zekere hoogte beleidsresistent'. Dit komt onder
andere door het feit dat prostituees en klanten het liefst zo anoniem mogelijk blijven, waardoor veel
werkzaamheden zich in de anonimiteit afspelen. Daarnaast staat de branche bloot aan de migratiestromen
waar lokale en nationale overheden weinig invloed op kunnen uitoefenen.

Veranderingen in de branche

De prostitutiebranche verandert voortdurend en wordt gekenmerkt door een hoge mobiliteit van

prostituees. Deze kenmerken worden versterkt door de opkomst en mogelijkheden die het internet biedt
2

De anonimiteit en snelheid van handelen via internet maakt dat vormen van criminaliteit zoals
mensenhandel en uitbuiting op de loer liggen. Traditionele locatiegebonden vergunde vormen van
prostitutie krijgen in toenemende mate concurrentie van (illegale) prostitutie, die wordt aangeboden
via hetinternet en mobiele telefonie. Daarnaast blijft de branche zoeken naar alternatieve locaties, zoals
oneigenlijk gebruik van panden met een woonbestemming en hotels.

In de regio, waaronder in Schiedam, bestaat er problematiek rondom illegale prostitutie. Vanaf 2014
is gebleken dat er steeds vaker panden met een woonbestemming worden gebruikt om er een
seksinrichting in te exploiteren.

De controles op illegale seksinrichtingen door de Afdeling Vreemdelingenpolitie Identificatie en
Mensenhandel, onderdeel van de Dienst Regionale Recherche Rotterdam (hierna te noemen: AVIM) of
het Interventieteam bevestigen dat de prostituees die worden aangetroffen in een groot deel van de
gevallen afkomstig zijn uit landen in Midden- en Oost-Europa en Zuid-Amerika.
Arbeidspositiebranche prostituees

De arbeidspositie van veel prostituees blijft zwak?*. Dit geldt zowel voor de prostituees in de vergunde
branche als in het illegale circuit. Door de hoge mobiliteit van de prostituees en de anonimiteit van de
sector is het lastig voor (overheids)instanties om in contact te komen met prostituees. Dit geldt nog
meer voor thuiswerkers en escort.

Hierdoor blijft de informatiepositie van overheidsinstanties achter en wordt toezicht en hulpverlening

bemoeilijkt. Vanwege het voortdurende veranderde karakter van de branche en de risico’s op misstanden,

is een actieve houding van de overheid van belang om op nieuwe ontwikkelingen in deze sector te
kunnen inspelen. Het beleidsresistente karakter van de branche maakt echter de mogelijkheden van
beleid beperkt. Regulering vormt uiteraard geen garantie dat in de seksbranche geen misstanden
plaatsvinden, maar werpt wel barriéres op.

1.1. Doel en uitgangspunten notitie Schiedams prostitutiebeleid

De ambitie is om meer kennis, informatie en zicht te krijgen op de prostitutiebranche. Tevens wordt er

gestreefd naar een beheersbare vergunde sector. Meer zicht maakt een gerichte aanpak mogelijk en

zorgt zo voor meer grip op de prostitutiebranche. Het uiteindelijke doel is misstanden verminderen,
zodat er sprake is van een schone en veilige prostitutiebranche.

Het Schiedamsprostitutiebeleid is gebaseerd op drie uitgangspunten:

1. Het beschermen van de openbare orde en het woon- en leefklimaatLegalisering en regulering
van de prostitutiebranche mag niet ten koste gaan van de openbare orde en het woon- en
leefklimaat, noch mag het vergunnen van seksbedrijven ten koste gaan van de veiligheid en
aantrekkelijkheid van de stad.

1) Internationaal vergelijkend onderzoek naar prostitutiebeleid in Oostenrijk en Nederland 2013
2 ) Rapportages van de Nationaal rapporteur mensenhandel
3) Negende rapportage van den Nationaal rapporteur mensenhandel 2013.
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Daarnaast is het beleid gericht op de decriminalisering van de prostitutiebranche. Dit gebeurt in
de eerste plaats door vergunninghouders van seksbedrijven aan een vergelijkbare
antecedententoets te onderwerpen als horeca-exploitanten. Bovendien zullen strafbare feiten in
het algemeen, en mensenhandel in het bijzonder, door de AVIM worden opgespoord en door het
Openbaar Ministerie worden vervolgd. Ook zal vervolgens langs bestuurlijke weg hiertegen
worden opgetreden om een bijdrage te leveren aan de bestrijding van mensenhandel. Een
(tijdelijke) sluiting of intrekking van de vergunning heeft immers rechtstreeks gevolgen voor de
‘afzetmarkt’ voor mensenhandel.

Verbetering van de positie van de prostitueeOp verschillende manieren wordt ingezet op
verbetering van de positie van de prostituee. De gemeente draagt hieraan bij door beleid te voeren
ter bevordering van de gezondheid van de prostituee, waardoor tevens het belang van de
volksgezondheid wordt gediend. Daarbij kan gedacht worden aan het verwijzen naar gerichte
medische zorg en laagdrempelige voorzieningen voor soa-controle.

Daarnaast worden ook mogelijkheden geboden ter bevordering van het welzijn van de prostituee
zoals bepaalde hulpverleningsprojecten die onder meer gericht zijn op de weerbaarheid, de
zelfredzaamheid en het zelfrespect van de prostituee. Zo werkt de gemeente samen met Prostitutie
Maatschappelijk Werk (verder: PMW) van Humanitas. Daardoor kan de gemeente prostituees bij
een controle op de mogelijkheden van een zorgtraject wijzen of doorverwijzen naar PMW zelf.

Ook wordt de minimumleeftijd voor het beoefenen van prostitutie verhoogd van 18 jaar naar 21
jaar.

Tegengaan van misstanden en mensenhandel in de seksbrancheDe prostitutie- en seksbranche
zijn kwetsbaar voor misstanden, zoals mensenhandel, uitbuiting, overtredingen en slechte
arbeidsomstandigheden. Misstanden kunnen zowel in de vergunde branche als in het illegale
circuit plaatsvinden.

Binnen de vergunde branche wordt tegen misstanden en overtredingen door een streng toezicht-
en handhavingsbeleid opgetreden. Vergunninghouders worden meer verantwoordelijk om
misstanden te voorkomen en wanneer deze zich voordoen, bij de AVIM te melden. Die
verantwoordelijkheid komt mede tot uiting door vergunninghouders een bedrijfsplan te laten
opstellen. lllegale prostitutie wordt — gelet op de onzichtbaarheid en daardoor een hoger risico
op misstanden - zoveel mogelijk bestreden.

1.2. Begrippenkader en opbouw notitie
Begrippen prostitutiebeleid

In deze notitie worden de termen seksinrichting, seksbedrijf, prostitutiebedrijf en escortbedrijf gebruikt.
Voor deze begrippen is aansluiting gezocht bij artikel 3:2 van de APV.

Seksbedrijf

De term seksbedrijf is een verzamelnaam voor verschillende
vormen van het geven van gelegenheid voor seksactiviteiten.

Een seksbedrijf is de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig;

1. gelegenheid geven tot prostitutie (prostitutiebedrijven);

2. gelegenheid geven tot prostitutie in de vorm van
bemiddeling tussen klant en prostituee (escortbedrijven);

3. verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen
betaling (peepshows, webcamseks); of het

4, aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische
aard in een seksinrichting van een seksbedrijf (strippers,
seksbioscoop).

Prostitutiebedrijf

een seksbedrijf bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid
geven tot prostitutie.

Escortbedrijf

een seksbedrijf bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid
geven tot prostitutie in de vorm van bemiddeling tussen klant
en prostituee.

Seksinrichting

de voor publiek toegankelijke locatie(s) van een seksbedrijf

In paragraaf 2.1 worden de verschillende soorten seksbedrijven beschreven.
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Begrip prostituee en sekswerker

In deze nota wordt het begrip ‘prostituee’ gebruikt, omdat dit het meest aansluit bij het spraakgebruik
en bij de praktijk binnen de prostitutiebranche. Het woord prostituee is taalkundig vrouwelijk, echter
worden in alle gevallen waar ‘prostituee’ staat evenzeer de mannelijke prostituee bedoeld.

Een prostituee is een persoon die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen
met een ander tegen betaling. Het begrip sekswerker betreft een bredere groep werkers dan de
prostituees: bijvoorbeeld ook strippers, paaldansers, erotisch masseurs of bondagemeesteressen. Een
prostituee is een sekswerker, maar een sekswerker is niet altijd een prostituee. Desondanks wordt in
deze nota het begrip prostituee gebruikt, ook als daarmee een andere vorm van sekswerker wordt
bedoeld.

De opbouw van de notitie

In hoofdstuk 2 wordt de vergunningplicht voor seksbedrijven toegelicht en nader uiteengezet, waarbij
er onder meer gekeken wordt naar de vestigingsvoorwaarden bij het starten van een nieuw seksbedrijf.
In hoofdstuk 3 wordt met name ingegaan op de verantwoordelijkheid van de exploitant bij het exploiteren
van een seksbedrijf. Hoofdstuk 4 gaat over de hulpverlening en de positie van de prostituee. In hoofdstuk
5 worden de verschillende vormen van toezicht op de seksbranche behandeld. Hoofdstuk 6 bevat het
hoofdstuk over de handhaving en de verschillende handhavingstappen. Schiedam kent een stevige
aanpak tegen met name illegale prostitutie. In bijlage 1 worden de verschillende toetsingscriteria bij
vergunningaanvragen behandeld. In bijlage 2 wordt de vergunningenprocedure beschreven en in
bijlage 3 staat een voorbeeld van de opbouw van een bedrijfsplan.

2. Vergunningen seksbranche

Voor de seksbranche in Schiedam geldt voor verschillende soorten bedrijven een vergunningplicht.
Een vergunningsplicht is relevant voor het toewerken naar een beheersbare seksbranche en het creéren
van een barrieremodel voor misstanden en mensenhandel. Tevens speelt een vergunningplicht een
belangrijke rol bij het beschermen van de openbare orde, veiligheid en het woon- en leefklimaat.

Er zijn twee varianten van de vergunningplicht voor de seksbranche:

1. een vergunningplicht voor een seksbedrijf

2. een vergunningplicht voor een seksbedrijf in combinatie met een horeca exploitatievergunning

Wanneer een seksbedrijf tevens activiteiten van een horecabedrijf aanbiedt, geldt voor deze activiteiten
een aparte vergunningplicht door de horeca exploitatievergunning.

In dit hoofdstuk wordt de vergunningplicht voor seksbedrijven toegelicht. Vervolgens worden de criteria
waarop vergunningaanvragen worden getoetst, het beleid ten aanzien van nieuwe seksinrichtingen en
kort het proces van vergunningverlening beschreven. Ten slotte wordt er een overzicht gegeven van
nieuwe verplichtingen voor de exploitant.

2.1. Vergunningplichtige activiteiten seksbedrijven

Seksbedrijven zijn bedrijven die op bedrijfsmatige wijze in een bepaalde vorm seksuele activiteiten
aanbieden:

Definitie sekshedrijf
De activiteit, bestaande uit het bedriffsmatig:
1. gelegenheid geven tot prostitutie (bijv. seksinrichtingen of erotische massagesalons);
2. gelegenheid geven tot prostitutie in de vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee (bijv.
escorbedrijven);
3. vemichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling (bijv. peepshows, webcamseks,
sekstheaters);
4. aanbieden van vertoningen van erctisch-pornografische aard in een seksinrichiing (bijv. sekswinkels
met videocabines, seksbioscopen).

Bedrijfsmatigheid
In de definitie van seksbedrijf gaat het om activiteiten die bedrijfsmatig worden aangeboden. Of een
activiteit bedrijfsmatig wordt verricht, hangt af van een aantal factoren (niet limitatief):
. de wijze van adverteren
. meerdere personen zijn werkzaam als prostituee tegen betaling
. prostituee(s) staan niet ingeschreven op het adres van waaruit de prostitutie-werkzaamheden
plaatsvinden (inschrijving Basisregistratie Personen is leidend)
de omvang van het aanbod
een zakelijke (bedrijfsmatige) uitstraling en uiterlijke waarneembaarheid als seksbedrijf
. personeel in dienst (bijvoorbeeld een telefoniste)
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Inzicht in het prostitutieaanbod in Schiedam
Activiteit 1 en 2 betreffen de prostitutiebedrijven en hiervoor geldt strengere regulering dan voor
activiteit 3 en 4. De sekswinkels waar erotische producten worden verkocht, zoals seksspeeltjes,
pornografisch materiaal, erotische lingerie en erotische boeken, zijn winkels en vallen niet onder de
vergunningplicht.
In één vergunning kunnen meerdere activiteiten worden opgenomen. Een exploitant dient bij een
aanvraag om de vergunning aan te geven welke activiteit(en) wordt/worden aangevraagd.
Het begrip seksbedrijf duidt op een activiteit of activiteiten en dus niet op de locatie waar de verrichtingen
of vertoningen plaatsvinden. Daarvoor wordt de term seksinrichting gebruikt. Met dit begrip wordt
geduid op de voor publiek toegankelijke locatie van een seksbedrijf. Dit kan samen vallen met de locatie
waar de exploitant van het seksbedrijf zich heeft gevestigd, maar dat is zeker niet altijd, en bij
escortbedrijven per definitie niet, het geval.
Thuiswerkers
Een prostituee die in haar eigen woning werkzaam is en die werkzaamheden niet op een bedrijfsmatige
wijze verricht, is vrijgesteld van de vergunningsplicht. We noemen deze prostituee de zogeheten
thuiswerker. Om te bepalen of de activiteiten van de thuiswerker bedrijfsmatig zijn en dus
vergunningsplichtig, wordt altijd gekeken naar de feitelijke situatie. Om te beoordelen of er geen sprake
van bedrijfsmatigheid is, wordt tevens verwezen naar de uitvoeringsregel ‘Thuiswerkers in de
Schiedamse prostitutiebranche’ die per 1 oktober 2016 in werking is getreden.
2.2. Toetsingscriteria vergunningaanvragen
Een aanvraag voor een vergunning voor een seksbedrijf wordt getoetst aan geldende wet- en regelgeving.
Voor de beoordeling van een vergunningaanvraag voor een nieuwe locatie of uitbreiding van een
bestaand seksbedrijf gelden de criteria zoals opgenomen in artikel 3:8 en 3:9 van de APV. Wanneer
sprake is van een bij het seksbedrijf behorende seksinrichting gelden ook criteria voor de locatie en het
pand. Bij nieuwe vestigingen voor seksinrichtingen gelden vestigingsvoorwaarden zoals beschreven
in paragraaf 2.3. Er is sprake van een seksinrichting als er een voor publiek toegankelijke besloten
ruimte is. In bijlage 1 staan de verschillende criteria omschreven waar een vergunningaanvraag voor
een nieuw seksbedrijf of een aanvraag uitbreiding van een bestaand seksbedrijf aan wordt getoetst.
2.3. Vestigingsvoorwaarden
Het Schiedams prostitutiebeleid uit 2000 liet geen nieuwe seksinrichtingen toe en ging uit van het
bestendigen van de bestaande situatie bestaande uit 5 seksinrichtingen. Ten tijde van de actualisatie
van dit beleid bestonden er twee vergunde seksinrichtingen. Het huidige beleid maakt het mogelijk
nieuwe seksinrichtingen te vergunning, tot een maximum van 5 vergunde seksinrichtingen.
Bij vestiging van een nieuwe seksinrichting staat de vraag centraal of dit leidt tot verstoring van de
openbare orde of aantasting van het woon- en leefklimaat. De vestiging van een seksinrichting mag
niet ten koste gaan van de veiligheid en aantrekkelijkheid van de stad in zijn algemeenheid of de
desbetreffende buurt in het bijzonder.
Omdat nieuwe locaties niet in de gemeentelijke bestemmingsplannen zijn bestemd, moet een exploitant
allereerst een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan verkrijgen. Bij de
beoordeling of deze omgevingsvergunning kan worden verleend worden vestigingsvoorwaarden
betrokken en wordt gekeken naar het binnenkort vast te stellen afwijkingenbeleid seksinrichtingen.
Daarnaast moet de exploitant ook een vergunning bezitten om een seksbedrijf te kunnen exploiteren.
Hierbij geldt dat als vast is komen te staan dat geen omgevingsvergunning wordt verleend, de
exploitatievergunning ook niet zal worden verleend. Het team Veiligheid & Crisisbeheersing en het
team Ruimtelijke Ordening zetten zich hierbij in om beide vergunningsprocedures aan elkaar gelijk te
laten lopen en te streven naar gelijktijdige besluitvorming.
De gemeente heeft een aantal criteria vastgesteld op basis waarvan kan worden beoordeeld of een
locatie geschikt is voor de vestiging van een nieuwe seksinrichting:
1. Huidige belasting en ontwikkelrichting locatie
Allereerst wordt er gekeken naar de ontwikkelrichting die in de Nota horecabeleid Schiedam wordt
aangegeven voor specifieke gebieden in Schiedam. In bepaalde opzichten is een seksinrichting
vergelijkbaar met een horecabedrijf, bijvoorbeeld qua aanloop van bezoekers. Seksinrichtingen
zijn echter een bijzonder type inrichting en hebben daardoor een grotere impact op de openbare
orde en veiligheid en het woon- en leefklimaat dan horecabedrijven. Tevens wordt er gekeken
naar de economische ontwikkelrichting van een bepaald gebied. Daarnaast hebben de
bezoekersstromen van seksinrichtingen geen of weinig relatie met de buurt en bewoners.

2. Specifieke openbare orde en veiligheid en woon- en leefklimaat toets
Het vestigen van een seksinrichting kan door de specifieke veiligheidssituatie in de buurt of straat
onwenselijk zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als het gaat om een wijk waar al sprake is van
(seksgerelateerde) openbare orde of woon- en leefklimaat problematiek, waardoor het onwenselijk
is om een nieuwe seksinrichting te laten vestigen.
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3. Afwijkingenbeleid seksinrichtingen van de gemeente Schiedam
In de gemeente Schiedam is beleid vastgesteld inzake het afwijken van het bestemmingsplan ten
behoeve van seksinrichtingen. Hierin wordt uitgegaan dat seksinrichtingen ruimtelijk voldoende
worden gescheiden van andere gevoelige functies, zoals scholen of religieuze instellingen. Voor
de feitelijke inhoud van het afwijkingenbeleid, wordt verwezen naar het ‘Afwijkingenbeleid
seksinrichtingen van de gemeente Schiedam’.

4, Concentratieverbod
Er is sprake van een concentratie als meer dan twee seksinrichtingen zich bij elkaar in de buurt
bevinden. Hiervoor wordt de afstand van 250 meter hemelsbreed gehanteerd.

2.4. Proces van vergunningverlening

Voor de aanvraag van een vergunning voor een seksbedrijf kan een exploitant terecht bij het team
Veiligheid & Crisisbeheersing. In bijlage 2 wordt het proces van vergunningverlening uiteengezet en
nader toegelicht.

3. Aanpak van misstanden en verantwoordelijkheid exploitant

De prostitutiebranche blijft kwetsbaar en is gevoelig gebleken voor misstanden, zoals mensenhandel,
overtredingen en slechte arbeidsomstandigheden voor prostituees. Daarnaast wordt prostitutie illegaal,
dat wil zeggen zonder de vereiste vergunning, aangeboden.

Onder mensenhandel wordt verstaan het werven, vervoeren, opnemen of huisvesten van een persoon,
met gebruik van dwang en met het doel die persoon uit te buiten. Wanneer het gaat om het prostitueren
van een minderjarige is per definitie sprake van mensenhandel. De Nationaal rapporteur mensenhandel
rapporteert dat verreweg de meeste, bij de overheid bekende, slachtoffers van mensenhandel in de
prostitutiebranche worden aangetroffen. De open grenzen binnen de Europese Unie, de opkomst van
internet, het hoge verloop onder prostituees en de mobiele mensenhandelnetwerken maken het echter
extra lastig om harde cijfers over de aard en omvang van de illegale prostitutie en
mensenhandelproblematiek te geven.

lllegale prostitutie is ontoelaatbaar omdat het zich aan elke vorm van toezicht onttrekt, waardoor het
risico op misstanden groter is.

Om misstanden in de seksbranche te voorkomen, heeft Schiedam het vergunningenbeleid voor
seksbedrijven ontwikkeld. Daarnaast wordt de exploitant meer verantwoordelijk gemaakt om misstanden
in de vergunde branche te voorkomen en wanneer deze zich voordoen, te melden bij de AVIM. Ook
gaat de AVIM exploitanten in bepaalde gevallen voorzien van werkadviezen voor prostituees. Tevens
wordt er fors ingezet op het bestrijden van illegale prostitutie.

3.1.Verantwoordelijkheid exploitant

Bedrijfsplan

Een belangrijk onderdeel van het nieuwe beleid is dat een exploitant van een prostitutie- of escortbedrijf
wordt verplicht een bedrijfsplan op te stellen. Deze verplichting is verankerd in artikel 3:17 van de APV.
In het bedrijfsplan dient een exploitant te omschrijven welke maatregelen worden getroffen op het
gebied van:

. hygiéne

. bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees
. bescherming van de gezondheid van de klanten

. voorkoming van strafbare feiten

Aanvullend op de APV wordt de exploitant ook gevraagd maatregelen te treffen en te beschrijven in
het bedrijfsplan op het gebied van:

o de openbare orde en veiligheid

. de woon- en leefomgeving

De uitwerking van de maatregelen zal afhangen van het soort bedrijf en de omvang van het bedrijf.
Het is aan de exploitant om de maatregelen toe te spitsen op zijn werkelijke wijze van exploitatie. Het
bedrijfsplan moet daarbij inzicht geven in de daadwerkelijk gekozen vormgeving en maatregelen om
bovenstaande belangen in acht te nemen en te beschermen. In bijlage 3 is een voorbeeld opbouw
bedrijfsplan opgenomen om exploitanten te helpen bij het vormgeven van het plan.

Het bedrijfsplan wordt bij de vergunningaanvraag door de gemeente en de AVIM getoetst. Wanneer
het bedrijfsplan niet aan de vereisten voldoet, wordt de vergunning geweigerd. Indien een exploitant
zich niet houdt aan de in het bedrijfsplan opgenomen maatregelen, kan dit gevolgen hebben voor de
vergunning (zie hoofdstuk 6).

Bedrijfsadministratie
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De exploitant van een prostitutiebedrijf is verplicht zorg te dragen voor een deugdelijke
bedrijfsadministratie. Deze bedrijfsadministratie dient actuele gegevens te bevatten over de prostituees
die voor het prostitutiebedrijf werkzaam zijn, de verhuuradministratie en de werkroosters van de
leidinggevenden. Hierdoor kan de toezichthouder beoordelen of er geen onredelijk aantal uren wordt
gewerkt door prostituees en of er voldoende rekening wordt gehouden met de aanwezigheidsplicht
van een exploitant of leidinggevende. De bedrijfsadministratie moet te allen tijde beschikbaar zijn voor
de toezichthouder. Het vereiste van het voeren van een deugdelijke bedrijfsadministratie volgt uit artikel
3:18, tweede lid van de APV en moet bijdragen aan het signaleren van misstanden.

Werkadvies

Onderdeel van de aanpak is dat een werkadvies van het AVIM aan exploitanten van prostitutiebedrijven
wordt ingevoegd. Dit advies is erop gericht om prostituees die (vermoedelijk) slachtoffer zijn geweest
van mensenhandel of uitbuiting niet in het seksbedrijf te laten werken. Het werkadvies wordt alleen
verstrekt aan de exploitant bij of voor wie de prostituee werkt of van plan is te gaan werken. Als de
exploitant geen gehoor geeft aan het werkadvies of wanneer de exploitant zelf betrokken is bij
misstanden, overtreedt de exploitant zijn/haar zorgplicht en wordt hier op gehandhaafd.

4. Hulpverlening en positie van de prostituee

De arbeidspositie van veel prostituees, al dan niet in de legale branche, is zwak*. Door de hoge mobiliteit
van de prostituees en de anonimiteit van de branche, is het lastig voor (overheids)instanties om in
contact te komen en te blijven met prostituees. Contact met prostituees is van belang om eventuele
misstanden te signaleren, informatie te verstrekken over rechten en plichten van de prostituee en over
de mogelijkheid van uitstapprogramma’s.
De gemeente Schiedam subsidieert het Prostitutie Maatschappelijk Werk van stichting Humanitas
(PMW). In het veldwerk van de GGD en het PMW speelt versterking van de positie van de prostituee
een belangrijke rol.. Meer weerbaarheid leidt tot vergroting van assertiviteit en zelfbewustzijn van de
prostituees. Het leidt tevens tot betere zelfzorg en tot veiliger gedrag. Indien er sprake is van meervoudige
problematiek kan de prostituee doorgestuurd worden naar het Wijkondersteuningsteam van de wijk
waarin de prostituee woonachtig dan wel werkzaam is.
Leeftijdsverhoging van prostituees
Verbetering van de positie van de prostituee betekent ook dat met ingang van 1 oktober 2016 de leeftijd
van prostituees wordt verhoogd van 18 naar 21 jaar. Prostituees in de leeftijd van 18 tot 21 jaar zijn
minder weerbaar en minder goed in staat een weloverwogen keuze te maken om al dan niet in de
seksbranche te werken. De verhoging van de minimumleeftijd wordt ingevoerd om de volgende redenen:
. de kwetsbaarheid van jonge vrouwen en mannen, waardoor zij moeilijker voor zichzelf opkomen
in de omgang met klanten en exploitanten;
relatief veel jonge vrouwen en mannen zijn slachtoffer van misstanden;
. personen van 21 jaar hebben meer kans op een startkwalificatie (afgeronde opleiding) waardoor
zij een alternatief hebben voor het werken als prostituee;

4.1. Zorg en hulpverlening

Team Soa en Seksualiteit (GGD Rotterdam-Rijnmond)

De preventieactiviteiten van het team zijn gericht op de (seksuele) gezondheid van de prostituee. Het
team voert regulier hiv en soa-onderzoek uit op de soa-poli van de GGD Rotterdam-Rijnmond als op
locatie in de vergunde sector. Het team geeft informatie aan prostituees, verwijst indien nodig door en
kan misstanden signaleren. Het doel is het bieden van hulp, het geven van voorlichting en het verbeteren
van de zorg voor de eigen gezondheid.

Technisch-hygiénische zorg (GGD Rotterdam Rijnmond)

De technisch-hygiénisten van het team Hygiéne en Indicatie doen inspecties bij alle vergunde locaties
om te beoordelen of de situatie op het gebied van hygiéne en hygiénisch werken verantwoord is.
Prostitutie Maatschappelijk Werk (PMW)

PMW biedt begeleiding en intensieve hulpverlening aan (ex)prostituees onder wie slachtoffers van
mensenhandel en slachtoffers van jeugdprostitutie. PMW bezoekt de vergunde prostitutielocaties, legt
contact met adverteerders op het internet en bereikt prostituees via chatboxen.

Het (hulpverlenings)aanbod van PMW bestaat onder andere uit:

. het beheren van het Meld-, Advies- en Registratiepunt Jeugdprostitutie

het beantwoorden van vragen van prostituees

het aanbieden van preventieve trajecten aan risicogroepen

het voeren van de zorgcoodrdinatie over slachtoffers jeugdprostitutie en mensenhandel

het doen van veldwerk in de vergunde seksbranche

4) Negende rapportage van de Nationaal rapporteur mensenhandel 2013.
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5. Toezicht seksbranche

In dit hoofdstuk staat de wijze beschreven waarop het toezicht op de seksbedrijven is georganiseerd.
Bestuurlijk toezichthouder

De AVIM is aangewezen als de bestuurlijke toezichthouder op de seksbranche. De AVIM controleert in
nauwe samenwerking met de gemeentelijke toezichthouders van het Interventieteam zowel vergunde
als niet vergunde seksinrichtingen. De AVIM geeft bij het bestuurlijk toezicht prioriteit aan signalering
van misstanden, zoals mensenhandel, minderjarigheid en illegale prostitutie.

Controles

Tijdens de controles richten de AVIM en het gemeentelijke interventieteam zich op het signaleren van
misstanden. Qua toezicht op illegale prostitutie wordt o.a. via internetadvertenties en meldingen
gecontroleerd. Tevens wordt toezicht gehouden op de naleving van de APV en de
vergunningvoorschriften.

Als geen sprake is van misstanden maar alleen van overtreding van de vergunningplicht of
vergunningsvoorschriften, wordt een bestuurlijk traject gestart. Zodra sprake is van strafbare feiten
gaat de AVIM onder leiding en verantwoordelijkheid van de Officier van Justitie over tot opsporing.
Zodra blijkt dat in de vergunningperiode van drie jaar geen overtredingen of misstanden, die te relateren
zijn aan de inrichting/bedrijfsvoering, hebben plaatsgevonden en opnieuw een vergunning wordt
aangevraagd, kan de toezichtfrequentie op de naleving van de vergunningvoorschriften afnemen. Dit
gebeurt in nauw overleg met het team Toezicht en Handhaving. Omdat in de seksbranche veel
wisselingen zijn van de bij een bedrijf werkzame prostituees, blijven regelmatige controles in het kader
van de signalering van belang.

De verschillende partners, waaronder de toezichthouders, nemen deel aan verschillende overleggen
om signalen en ontwikkelingen te bespreken. Tussen de AVIM en het interventieteam zijn werkafspraken
gemaakt inzake de frequentie van het toezicht en de handhaving (op seksbedrijven).
Handhavingsknelpunt en Regionale tafel mensenhandel

Door het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (hierna RIEC) is er een handhavingsknelpunt
illegale prostitutie gerealiseerd. Gemeenten kunnen hier terecht met signalen gericht op de faciliteerders
van illegale prostitutie. De gemeente Schiedam is vaste deelnemer aan dit handhavingsknelpunt met
onder andere de Belastingdienst, de AVIM en het RIEC.

Eventuele signalen van georganiseerde criminaliteit (bijvoorbeeld signalen van mensenhandel) worden
binnen het informatieoverleg ingebracht als mogelijke casus binnen het RIEC.

Naast het handhavingsknelpuntillegale prostitutie bestaat er de Regionale tafel mensenhandel. Binnen
de Regionale tafel Mensenhandel wordt gesproken over de strategische regionale agenda. Er wordt
gewerkt aan regionaal beleid op het gebied van prostitutie en er wordt gestreefd naar het oprichten
van een regionaal controleteam, bestaande uit gemeentelijke toezichthouders en medewerkers van de
politie, eventueel aangevuld met medewerkers van de Belastingdienst, ISZW en medewerkers vanuit
de zorgketen. Op deze manier wordt een waterbedeffect tegengegaan en is er duidelijkheid omtrent
het beleid voor belanghebbenden op regionaal niveau.

6. Handhavingsarrangement

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze de wet- en regelgeving wordt gehandhaafd die
specifiek van toepassing is op seksbedrijven in Schiedam. Met de handhaving wordt nagestreefd dat
de uitgangspunten van het beleid worden gewaarborgd:

1. Bescherming van de openbare orde en veiligheid en het woon- en leefklimaat.

2. Verbetering van de positie van de prostituee.

3. Tegengaan van misstanden en mensenhandel in de seksbranche.

Bestuurlijke handhaving

De burgemeester is verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid in de gemeente. Door het
bestuurlijk toezicht op de seksbranche kan de burgemeester handhaven bij de constatering van
overtredingen of misstanden. In de handhavingstabel staat beschreven op welke overtreding welke
bestuurlijke maatregel volgt.

In de regio, waaronder in Schiedam, bestaat er problematiek rondom illegale prostitutie. lllegale
prostitutie is zeer ongewenst omdat deze vorm van prostitutie zich op elke manier aan de regels en
toezicht onttrekt. Er is geen controle vanuit de GGD Rotterdam-Rijnmond en in sommige gevallen is er
sprake van gedwongen prostitutie of uitbuiting. Ondanks dat prostituees veelal aangeven dat er geen
sprake is van dwang, wordt vaak getwijfeld aan deze verklaring. Ook wordt gezien dat tussenpersonen
prostituees aan een pand met een woonbestemming helpen en de telefoon van de prostituees opnemen
om klanten naar een bepaald adres te laten komen.
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Naast het belang voor de prostituees zelf, is het niet wenselijk dat in woonwijken illegale seksinrichtingen
worden geéxploiteerd. Dit geeft omwonenden een onprettig en onveilig gevoel en kan leiden tot vormen
van overlast en/of aantasting van de openbare orde en veiligheid en het woon- en leefklimaat.

Het bovenstaande mede in overweging nemende, is het noodzakelijk structureel op te treden tegen
illegale seksinrichtingen. lllegale prostitutie gaat vaak gepaard met verschillende vormen van crimineel
handelen en heeft een ondermijnend effect op de samenleving. Het verdiende geld moet worden
witgewassen en daarvoor zijn locaties/panden nodig om te kunnen exploiteren, waardoor burgers zich
vaak niet bewust zijn dat zij criminelen faciliteren.

Strafrechtelijke aanpak

Bij de bestuurlijke controle van de prostitutiebranche is het noodzaak de focus ook te leggen op ernstige
misstanden, zoals de aanwezigheid van minderjarige prostituees dan wel signalen van mensenhandel.
Strafrechtelijke opsporing en vervolging van deze misdrijven hebben en houden hoge prioriteit bij de
AVIM en het Openbaar Ministerie.

Exploitanten van seksbedrijven zijn verantwoordelijk om misstanden in hun seksbedrijf te voorkomen.
In deze gevallen wordt parallel aan het strafrechtelijk onderzoek, indien het bedrijf in verband kan
worden gebracht met de genoemde misdrijven, bestuursrechtelijk opgetreden. Het doel van dit
bestuursrechtelijk optreden is het zo snel mogelijk beéindigen van de overlast- of misbruiksituatie of
het herstel van de openbare orde en veiligheid.

Straat- en raamprostitutie zijn in Schiedam verboden volgens artikel 3:19 van de APV. Tegen deze
overtredingen wordt eveneens strafrechtelijk opgetreden.

Handhavingsarrangement seksbranche

Dit handhavingsarrangement geldt voor zowel de vergunde seksbedrijven als voor illegale prostitutie.
Op de verschillende soorten activiteiten die seksbedrijven kunnen uitoefenen (zie hoofdstuk 2) zijn
specifieke wet- en regelgeving van toepassing.

Imperatieve intrekkingsgronden

In de APV staan de gronden vermeld die direct tot intrekking van de vergunning leiden. De gronden
staan vermeld in artikel 3:11, eerste lid van de APV.

Samenloop

Eén gebeurtenis (feitencomplex) kan leiden tot verschillende overtredingen. In geval van samenloop
wordt voor beide overtredingen een sanctie opgelegd, die in principe tegelijkertijd wordt uitgevoerd.
Recidive

Voor het stappenplan handhaving geldt in algemene zin dat een volgende stap wordt gezet in het
stappenplan, wanneer binnen twee jaar na een vorig incident of een vorige overtreding waarvoor een
bestuurlijke maatregel is opgelegd, opnieuw een zelfde incident of overtreding plaatsvindt. In alle
gevallen geldt dat, indien op een geconstateerde overtreding een tijdelijke sluiting volgt, de
verjaringstermijn verlengd wordt met de duur van de sluiting.

Afwijkingsbevoegdheid

De burgemeester heeft bij zijn besluitvorming over te treffen bestuurlijke maatregelen een inherente
afwijkingsbevoegdheid. Per geval wordt gekeken of de burgemeester hiervan gebruik maakt. De stappen
in het handhavingsarrangement gelden daarbij uitsluitend als uitgangspunt. Als de feiten en
omstandigheden hiertoe aanleiding geven, kan de burgemeester afwijken van deze uitgangspunten.
De burgemeester zal een afwijking van het handhavingsarrangement expliciet in zijn besluit motiveren.
Zienswijze en rechtsmogelijkheden

Indien in een legaal seksbedrijf een overtreding is geconstateerd en er een bestuurlijke maatregel wordt
opgelegd, wordt de exploitant, alvorens hierover te besluiten, op grond van artikel 4:8 van de Algemene
wet bestuursrecht in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze te uiten. Het uiten van een zienswijze kan
zowel in persoon, telefonisch als per brief. De zienswijze wordt meegewogen bij het besluit om al dan
niet een bestuurlijke waarschuwing te geven of een maatregel op te leggen.

Als sprake is van een illegaal seksbedrijf of illegale seksinrichting wordt bij een overtreding de
pandeigenaar en/of huurder van het pand uitgenodigd zijn zienswijze te geven.

In geval van een spoedsluiting kan worden afgezien van het vooraf horen. De exploitant, pandeigenaar
of huurder zal in zulke gevallen zo spoedig mogelijk na de spoedsluiting worden uitgenodigd om alsnog
een zienswijze te geven.

De uiteindelijk te nemen maatregel wordt op schrift gesteld en bekendgemaakt. Tegen de maatregel
kan een belanghebbende (waaronder in ieder geval de exploitant, de pandeigenaar of de huurder)
bezwaar maken bij de burgemeester.

In spoedeisende gevallen kan, naast het indienen van een bezwaarschrift, ook een voorlopige voorziening
worden gevraagd bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Rotterdam.

Prostitutie in horecabedrijven

Prostitutie in horecabedrijven is niet toegestaan. Wanneer geconstateerd wordt dat prostitutie plaatsvindt
in horecabedrijven, dan wordt daar handhavend tegen opgetreden conform het handhavingsarrangement
horeca.

Wet Bibob
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Prostitutiebedrijven zijn een kwetsbare branche gezien de relatie met strafbare feiten zoals uitbuiting
en mensenhandel. In beginsel wordt elke aanvraag voor een beschikking zoals bedoeld in hoofdstuk 3
van de APV getoetst aan de Wet Bibob.

6.1. Bestuurlijke maatregelen en handhavingstabel

Hieronder staan de handhavingsstappen die voor alle seksbedrijven (activiteit 1 t/m 4)°

gelden.
Overtreding Sanctie
1ste constatering 2de 3de 4de bde
constatering | constatering | constatering | constatering
Het uitoefenen van | Last onder dwangsom Verbeuren | Verbeuren | Verbeuren | Herhaling
een seksbedrijf dwangsom | dwangsom | dwangsom | stap 1

zonder vergunning,
\waarbij geen
sprake is van een
seksinrichting.
(artikel 3:5, 1stelid

van de APV)

Het uitoefenen van | Sluiting van het pand Sluiting Sluiting - -
een seksbedrijf voor 3 maanden van het van het

zonder vergunning, pand voor | pand voor

waarbij sprake is 6 12

\van een maanden |[maanden

seksinrichting

(prostitutiebedrijven,

samengestelde
inrichtingen).

( artikel 3:5, 1stelid
van de APV)

Overtreding van Sluiting voor onbepaalde tijd - - - -
het verbod een
raamprostitutiebedrijf
uit te oefenen.

( artikel 3:7, 1ste lid
van de APV)

Overtreding Sanctie

1°° constatering | 2% 3% 4% 5
constatering |constatering | constatering | constatering

In het seksbedrijf werken |Intrekking - - - -
personen die de leeftijd |vergunning
\van 18 jaar niet hebben
bereikt, of als het om
prostituees gaat de leeftijd
van 21 jaar niet hebben

5 ) De definitie van seksbedrijf bevat vier verschillende activiteiten. Het soort activiteit is van belang voor het bepalen welke voorwaarden
aan de vergunning worden verbonden en de wijze van toezicht en handhaving.
Activiteiten seksbedrijven
1. Bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie (seksinrichtingen of erotische massagesalons)
2. Bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in de vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee (escortbedrijven)
3. Bedrijfsmatig gelegenheid geven tot het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling (bijv. peepshows,
sekstheaters en webcamseks)
4. Bedrijfsmatig aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard tegen betaling (bijv. sekswinkels met videocabines
of seksbioscopen).
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bereikt, of slachtoffer zijn
van mensenhandel.

(art. 3:9, 5 lid, sub h van
de APV )

(art. 3:16, 1°* lid van de
APV)

In het seksbedrijf werken
personen die verblijven of
werken in strijd met het
bepaalde bij of krachtens
de Vreemdelingenwet
2000 of de Wet arbeid
vreemdelingen.

(art. 3:9, 5% lid, sub h van
de APV )

Schorsing van de
vergunning voor
3 maanden

Intrekking
vergunning

Er is geen vergunning of | Bestuurlijke Last onder Verbeuren |Verbeuren |Verbeuren
afschrift van de waarschuwing dwangsom dwangsom |dwangsom |[dwangsom
\vergunning in de
seksinrichting aanwezig.
(Artikel 3:10, 2°° lid van de
APV)
Er is gehandeld in strijd | Is sprake van Schorsing van | Intrekking - -
met de in het bedrijfsplan | opzet: de vergunning | vergunning
beschreven maatregelen. | Schorsing van de | voor 3
(art. 3:11, 2°lid, sub fvan vergunning voor | maanden
de APV) 1 maand
Is geen sprake
van opzet:
Bestuurlijke
waarschuwing,
waarbij de
exploitant
verzocht wordt
het bedrijfsplan
te actualiseren
Overtreding Sanctie
1% constatering | 2% 3% 4% 5%
constatering |constatering | constatering | constatering
In het seksbedrijf hebben | Sluiting van de | Sluiting van |- - -
zich feiten voorgedaan die | inrichting voor | de inrichting
de vrees wettigen, dat het | maximaal 6 voor
\van kracht blijven van de | maanden en/of |onbepaalde
\vergunning gevaar intrekking van de | tijd en

oplevert voor de openbare
orde of veiligheid of de
woon- en leefomgeving.

(art. 3:11, 2% lid, sub i van
de APV)

vergunning

Intrekking van
de vergunning

De exploitant of de
leidinggevende
belemmert of bemoeilijkt

het toezicht.

Gemeenteblad 2019 nr. 16515

Bestuurlijke
waarschuwing

23 januari 2019

Schorsing van
de vergunning
voor 2
maanden

Intrekking
vergunning




P

gemeente
Schiedam

(art. 3:11, 2% lid, sub i van
de APV)

De exploitant heeft een
\verandering niet gemeld,
waardoor zijn seksbedrijf
niet langer in
overeenstemming is met
de in de vergunning
opgenomen gegevens.
(artikel 3:12 van de APV )

Bestuurlijke
waarschuwing,
waarbij de
exploitant
eventuele
onvergunde
activiteiten
onmiddellijk
moet staken en
binnen vijf
werkdagen de
wijzigingen aan
de burgemeester
meldt

Schorsing van
de vergunning
voor 1 maand

Intrekking -
vergunning

De exploitant of
leidinggevende overtreedt
de sluitingstijden.

( artikel 3:14, 1°°lid van de
APV )

Bestuurlijke
waarschuwing

Beperking van
de
sluitingstijden
voor
maximaal 14
dagen

Schorsing
van de
vergunning
voor 1
maand

Intrekking
vergunning

Overtreding Sanctie

1ste constatering

2de

constatering

3de
constatering

4de
constatering

5de
constatering

In de
seksinrichting
verblijven
personen of
worden
personen
toegelaten die
de leeftijd van
18 jaar niet
hebben
bereikt.

( artikel 3:14,
4delid van de
APV )

maand

Sluiting van de inrichting voor 1

Sluiting
van de
inrichting
voor 3
maanden

Intrekking
vergunning

Geen of
onjuiste
vermelding
van
ftelefoonnummer,
kenmerk
vergunning of
bedrijfsnaam
in de
advertentie
van een
seksbedrijf.

( artikel 3:15
aanhef en
onderaenb
van de APV )

maand

Schorsing van de vergunning voor 1

Schorsing
van de
vergunning
voor 3
maanden

Intrekking
vergunning
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Het in
advertenties
\voor een
prostitutiebedrijf
aanbieden van
onveilige seks
of garanderen
dat de
prostituees vrij
zijn van
seksueel
overdraagbare
aandoeningen.
( artikel 3:15,
aanhef en
onder c van de
APV )

maand

Schorsing van de vergunning voor 1

Schorsing
van de
vergunning
voor 3
maanden

Intrekking
vergunning

De rechten
\voor
prostituees,
die voor of bij
de exploitant
werken, zijn
niet op schrift
gesteld of niet
in een voor de
prostituee
begrijpelijke
taal dan wel
niet aan de
prostituee
uitgereikt.

( artikel 3:17,
4delid van de
APV )

Bestuurlijke waarschuwing

Schorsing
van de
vergunning
voor 1
maand

van de

voor 3

Schorsing
vergunning

maanden

Intrekking
vergunning

Overtreding

Sanctie

1°° constatering

2de
constatering

3de
constatering

4de
constatering

5de
constatering

In de seksinrichting moet in
ten minste twee talen en
voor de klant goed zichtbaar
bekend gemaakt zijn, dat
een prostituee klanten en
diensten mag weigeren en
mag weigeren alcohol of
drugs te gebruiken.

( artikel 3:17 5lid van de
APV )

Bestuurlijke
waarschuwing

Schorsing van
de vergunning
voor 1 maand

Schorsing
van de
vergunning
voor 3
maanden

Intrekking
vergunning

De exploitant of
leidinggevende houdt geen
toezicht dan wel
onvoldoende toezicht.

( artikel 3:18, 1°*lid van de
APV )

Bestuurlijke
waarschuwing

Schorsing van
de vergunning
voor 1 maand

Schorsing
van de
vergunning
voor 3
maanden

Intrekking
vergunning
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Prostituees kunnen Schorsing van | Schorsing van | Intrekking - -

redelijkerwijs niet hun eigen | de vergunning | de vergunning | vergunning

werktijden bepalen. voor 1 maand |voor 3

(art. 3:18, 2° lid, sub a van maanden

de APV)

Er is geen deugdelijke Schorsing van | Schorsing van | Intrekking - -

bedrijfsadministratie de vergunning | de vergunning | vergunning

gevoerd, is niet bewaard voor 1 maand |voor 3

volgens de wettelijke maanden

termijnen of is niet

beschikbaar voor de

toezichthouder.

(art. 3:18, 2%lid, sub b en c

van de APV )

Overtreding Sanctie
1 ste 2de 3de 4de 5de
constatering | constatering | constatering | constatering | constatering

\Wanneer signalen van Intrekking - - - -

mensenhandel of andere vergunning

vormen van dwang of

uitbuiting niet direct bij de

politie zijn gemeld.

(art. 3:18, 2°°lid, sub e van de

APV )

6.2. Algemene uitgangspunten handhaving

Exploiteren niet conform inrichtings- en gebruikseisen

Voor seksbedrijven gelden nadere regels met betrekking tot de constructieveiligheid, brandveiligheid,
werkruimten en verblijfruimten in het seksbedrijf.

Ernstig gevaar voor de verspreiding van infectieziekten

Artikel 47 van de Wet publieke gezondheid geeft de burgemeester de bevoegdheid om maatregelen te
nemen om het gevaar van verspreiding van infectiezieken te voorkomen, zoals het sluiten van een
seksinrichting of deze te ontsmetten of door het opleggen van voorschriften van technisch-hygiénische
aard. De burgemeester treft deze maatregelen op advies van de directeur GGD Rotterdam-Rijnmond.
Toelichting verantwoordelijkheid exploitant bij signalen van misstanden

De exploitant van een prostitutiebedrijf is ervoor verantwoordelijk dat er geen misstanden plaatsvinden
vanuit zijn/haar bedrijf. Wanneer misstanden worden geconstateerd wordt zeer kritisch naar de rol van
de exploitant en leidinggevenden gekeken.

Bij nalatigheid en/of verwijtbaarheid van de exploitant en/of leidinggevende(s) wordt de vergunning
per direct ingetrokken. Dit geldt ook wanneer vermoedens van misstanden niet direct aan de gemeente
of de AVIM zijn gemeld.

Bij de gevallen waar geen sprake is van nalatigheid en/of verwijtbaarheid wordt gekeken naar de feiten
en omstandigheden van de onderneming. Hierbij wordt bijvoorbeeld gekeken naar de historie van de
exploitatie, de maatregelen die worden getroffen om misstanden te voorkomen en de relatie tot de
toezichthouder ten aanzien van informatie-uitwisselingen en het bespreken van signalen van misstanden.
Toelichting in strijd handelen met bedrijfsplan

Ter bescherming en verbetering van de positie van de prostituee en klanten is het van belang dat
seksbedrijven exploiteren conform de maatregelen zoals beschreven in het bedrijfsplan. De burgemeester
is bevoegd hierop te handhaven.

Toelichting in strijd handelen met eisen advertenties

Het is conform artikel 3:15 van de APV verboden om met onveilige seks te adverteren of in advertenties
te garanderen dat prostituees, die voor het bedrijf werken, vrij zijn van seksueel overdraagbare ziektes.
Daarnaast dient in elke advertentie het in de vergunning vermelde telefoonnummer van het bedrijf, de
bedrijfsnaam en het vergunningkenmerk vermeld te worden. Op deze manier kan de toezichthouder
achterhalen om welk bedrijf het gaat en in welke gemeente de vergunning is afgegeven.

6.3. Bijzondere uitgangspunten bij illegale prostitutie

lllegale prostitutie onttrekt zich aan elke vorm van toezicht en is daardoor kwetsbaar voor misstanden,
zoals mensenhandel en uitbuiting. Er wordt dan ook bestuursrechtelijk opgetreden tegen illegale
prostitutie door zowel maatregelen te treffen ten aanzien van de overtreder als de faciliteerder.
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Indien op bedrijfsmatige wijze prostitutie wordt aangeboden zonder benodigde vergunning dan is
sprake van illegale prostitutie. Tegen straat- en raamprostitutie wordt zowel strafrechtelijk als
bestuursrechtelijk tegen de overtreder opgetreden en wordt het betreffende pand gesloten. Wanneer
bedrijfsmatige prostitutie plaatsvindt in een pand zonder dat er een vergunning is verleend, kan de
handhaving zich richten op het pand en/of op de personen die als overtreders of faciliteerder worden
aangemerkt. Hieronder staat omschreven op welke wijze bestuursrechtelijk tegen illegale prostitutie
wordt opgetreden (artikel 3:11 en 3:11a van de APV).

Toelichting bij sluiting

Wanneer een eigenaar van het pand waar de illegale seksinrichting in wordt geéxploiteerd zelf
betrokkenheid heeft bij de exploitatie, worden er drie maanden opgeteld bij de sluitingsduur zoals
hierboven aangegeven. De eigenaar behoudt namelijk de volledige beschikking op het pand, wat de
kans op recidive vergroot.

Aanwijzingen van georganiseerde criminaliteit zoals het aantreffen van munitie, een (vuur)wapen,
professionele aansturing van prostituees of andere illegale activiteiten zoals drugshandel of illegale
goktoernooien, zijn ook verzwarende omstandigheden. Dan worden zes maanden opgeteld bij de
sluitingsduur zoals hierboven vermeld.

Wat betreft de duur van de maatregelen bij illegale prostitutie is aansluiting gezocht bij beleid voor een
andere vorm van ondermijnende criminaliteit, namelijk drugshandel. Alhoewel de te beschermen
belangen in concreto andere zijn, is ook bij deze panden van belang de bekendheid als seksinrichting
ervan weg te nemen, de rust in de omgeving te laten wederkeren en de kans op recidive zo klein mogelijk
te maken. Daarnaast speelt de signaalwerking die uitgaat van het opleggen van een sluitingsmaatregel
ook een grote rol.

Werkwijze

In alle gevallen waarbij in een pand een illegale seksinrichting wordt aangetroffen, wordt een traject
opgestart op grond van artikel 3:11a van de APV. Uitgangspunt hierbij is dat de illegale seksinrichting
teniet wordt gedaan. Dit betekent dat in principe zal worden overgegaan tot het opleggen van een
sluitingsmaatregel. Uitgezonderd de gevallen waarbij een sluiting dermate onredelijk zou zijn dat
gekozen moet worden voor een andere bestuurlijke maatregel. Ook bij signaalherkenning mensenhandel
door de AVIM zal alleen tot sluiting worden overgegaan in samenspraak met de AVIM.

Indien mogelijk is een medewerker van de AVIM aanwezig bij de zienswijzegesprekken,
bezwaarschriftencommissie- en rechtbankzittingen. Tevens heeft de medewerker van de AVIM een
adviserende rol.

Door de AVIM wordt aan de prostituee hulp aangeboden in de vorm van opvang en begeleiding. Dit
zal gebeuren in samenwerking met PMW. Daarnaast wordt waar nodig het Wijkondersteuningsteam
van de gemeente Schiedam ingezet. Ook worden de aangetroffen prostituees actief geattendeerd op
legale alternatieven en mogelijkheden tot uitstappen.

Tijdens de gesprekken met eigenaren en verhuurders wordt veel aandacht besteed aan preventie (zoals
goed verhuurderschap).

Spoedsluiting

Als sprake is van een seksinrichting zonder vergunning en/of sprake is van aantasting van de openbare
orde, de veiligheid of de woon- en leefsituatie, of sprake is van overlast door de exploitatie van het
seksbedrijf, is het uitgangspunt dat een spoedsluiting wordt toegepast voor het betreffende pand dat
als seksinrichting wordt gebruikt.

In de gevallen waarbij prostituees worden aangetroffen die eerder vanwege illegale prostitutie met de
AVIM of het interventieteam in aanraking zijn geweest, wordt een spoedsluiting toegepast, vanwege
de bewezen grote kans op recidive. Tevens kan een spoedsluiting toegepast worden wanneer de
aangetroffen prostituee onder dubieuze en/of ongewenste omstandigheden werkzaam is.

Een (spoed)sluiting houdt in dat het betreffende pand binnen een half uur nadat het onderzoek door
de AVIM en/of het interventieteam is afgerond, wordt gesloten middels het aanbrengen van een afschrift
van het bevel op of nabij de toegang of toegangen van de seksinrichting, vervanging van de sloten en
verzegeling van het pand. Deze toepassing wordt nadien op schrift gesteld.

Sluiten van een pand met een woonbestemming

Wanneer een pand met een woonbestemming als bedrijfsmatig prostitutiebedrijf wordt gebruikt, wordt
het pand feitelijk niet meer als woning gebruikt en fungeert het pand als een seksinrichting. In hoofdstuk
2, paragraaf 2.1 is al uiteengezet wanneer sprake kan zijn van bedrijfsmatigheid en er dus een
vergunningplicht geldt. Bij de beoordeling van de bedrijfsmatigheid van de activiteiten wordt er altijd
gekeken naar de feitelijke situatie.

Als blijkt dat er sprake is van een illegale situatie vanuit een pand met een woonbestemming, wordt
de illegale situatie beéindigd door een sluiting. Het doel van een sluiting is het herstel van de openbare
orde, de veiligheid, de woon- en leefsituatie of zedelijkheid door het weren en terugdringen van
criminaliteit in en vanuit het pand. Tevens wordt de loop naar een pand voor criminele activiteiten (en
het faciliteren daarvan) eruit gehaald.

De naamsbekendheid van een pand met een woonbestemming voor dergelijke activiteiten moet worden
doorbroken. In principe gaat de burgemeester over tot sluiting van het pand voor de duur van drie tot
zes maanden, tenzij er verzwarende omstandigheden zijn of als er sprake is van recidive.
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Verzoek en eisen opheffen sluiting

Door een belanghebbende kan aan de burgemeester tussentijds schriftelijk worden verzocht de sluiting
op te heffen.

Als hoofdvereiste geldt dat in de regel alleen tot opheffing van een sluiting kan worden besloten, indien
sprake is van een verzoek van een belanghebbende waarin gemotiveerd wordt aangegeven dat het op
basis van nieuwe feiten en omstandigheden en maatregelen aannemelijk is dat er niet opnieuw een
illegale seksinrichting zal worden geéxploiteerd in of vanuit het desbetreffende pand. Bij de beoordeling
van het verzoek, kan de burgemeester een advies van het AVIM vereisen over het al dan niet opheffen
van de sluiting.

Aan het opheffen van een sluiting wordt in de regel geen medewerking verleend eerder dan de in de
onderstaande tabel genoemde periode:

Sluitingsduur Verzoek opheffing na
3 maanden 6 weken

6 maanden 3 maanden

1 jaar 6 maanden
onbepaalde duur 6 maanden

Voorts gelden de volgende eisen:

. de (nieuwe) eigenaar van het pand heeft geen overtreding begaan met betrekking tot illegale
seksinrichtingen of andere vormen van ondermijnende criminaliteit;

. de nieuwe huurder/gebruiker van het pand heeft geen overtreding begaan met betrekking tot
illegale seksinrichtingen of andere vormen van ondermijnende criminaliteit;

. de nieuwe huurder/gebruiker is een andere dan degene die ten tijde van de sluiting
huurder/gebruiker was;

. bij het verzoek moet een plan worden overgelegd, waaruit blijkt op welke wijze zal worden
voorkomen dat er opnieuw overtredingen met betrekking tot prostitutie plaatsvinden;

. indien sprake is van een lokaal: bij het verzoek moet een (ondernemingsplan) worden overgelegd,

waaruit blijkt welke invulling aan het gebruik van het lokaal zal worden gegeven en op welke wijze
zal worden voorkomen, dat er opnieuw overtredingen plaatsvinden. Het voorgenomen gebruik
moet in overeenstemming zijn met het geldende bestemmingsplan.

Vastgesteld door de burgemeester van Schiedam op 15 januari 2019

C.H.J Lamers
burgemeester
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Bijlage 1. Toetsingscriteria vergunningaanvragen

Soort aanvraag

Toetsingscriteria

/Alle aanvragen voor
seksbedrijf (activiteit 1 t/m
4)

Bij alle soorten aanvragen voor alle seksbedrijven (activiteit 1 t/m 4) wordt

getoetst op:

. De vereisten voor de aanvraag volgend uit de APV (zie artikel 3:8 en
3:9 van de APV). Onder andere het levensgedrag van betrokken
exploitanten en leidinggevenden

o Een nieuwe verplichting is dat bij een vergunningaanvraag de
exploitant een actuele verklaring ‘betalingsgedrag nakoming fiscale
verplichtingen’ van de Belastingdienst dient te overleggen. Uit de
verklaring moet blijken dat de exploitant van goed betalingsgedrag is.
Het gaat dan specifiek om de belastingen die relevant zijn voor de
bedrijfsvoering van een seksbedrijf.

Aanvraag nieuw
seksbedrijf

Wanneer sprake is van een seksinrichting van een seksbedrijf wordt

aanvullend getoetst aan:

. Bestemmingsplan
Wanneer sprake is van een activiteit 1 of 3 dient de bestemming een
seksinrichting toe te staan. Een nieuwe locatie past niet in de
Schiedamse bestemmingsplannen, een omgevingsvergunning voor
afwijking van het bestemmingsplan dient te worden aangevraagd door
de exploitant.

o Vestigingsvoorwaarden

° Vereisten pand
Bij de vergunningverlening is het tevens van belang dat het pand
waarin het bedrijf zich van plan is te vestigen voldoet aan bepaalde
eisen. Deze eisen zijn gericht op de (brand)veiligheid en gezondheid
van de prostituees en bezoekers. De exploitanten zijn verplicht te
voldoen aan de richtlijnen van het Landelijk Centrum voor Hygiéne en
Veiligheid, de bouwkundige voorschriften en brandveiligheidseisen
zoals bepaald in het Bouwbesluit.

lAanvraag seksbedrijf
activiteit 1 en 2

Wanneer sprake is van prostitutie wordt aanvullend getoetst aan:

. Bedrijfsplan
Prostitutie- en escortbedrijven dienen te beschikken over een
bedrijfsplan (zie hoofdstuk 3). Het bedrijfsplan wordt bij de bedoeling
van de vergunningaanvraag door de gemeente en de AVIM getoetst

Aanvraag uitbreiding
vergunning m2

Bij bestaande seksinrichtingen worden uitbreidingen in m2 of werkruimtes
getoetst aan:

. bestemmingsplan

. vereisten pand

. woon- en leefklimaat

o openbare orde en veiligheid
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Bijlage 2. Proces van vergunningverlening seksbedrijf

Voor de aanvraag van een vergunning voor een seksbedrijf kan een exploitant terecht bij het team

Veiligheid & Crisisbeheersing.

Kennismakingsgesprek

Wanneer een exploitant concrete plannen heeft om een aanvraag voor een nieuw seksbedrijf in te

dienen, reeds een aanvraag heeft gedaan of verzoekt om algemene informatie, kan op initiatief van de

exploitant of de gemeente een kennismakingsgesprek plaatsvinden. In het gesprek staat kennismaking
en het begeleiden van een exploitant voorop. Tevens worden relevante wet- en regelgeving en specifieke
aandachtspunten, die het werken in deze branche vragen, besproken. Gezien het specifieke karakter
van deze branche en bijbehorende regelgeving zal de AVIM altijd aansluiten bij deze gesprekken.

Toets Wet Bibob

Bij een nieuwe vergunningaanvraag wordt op basis van de Wet Bibob bekeken of de vergunning

mogelijk wordt gebruikt om strafbare feiten te plegen of geld wit te wassen. Een Bibob-toets vindt in

beginsel altijd standaard plaats bij een nieuw prostitutiebedrijf, overname van een bestaand
prostitutiebedrijf, wijziging van een exploitant of een signaal van één van de RIEC-partners gedurende
een lopende vergunning. Deze toets wordt uitgevoerd door het team Veiligheid en Crisisbeheersing.

Een aanvraag is compleet als de aanvrager alle vereiste gegevens en documenten overlegt die voor

een beslissing over de aanvraag relevant zijn. Indien de aanvrager niet alle vereiste gegevens kan

overleggen, wordt de aanvraag niet in behandeling genomen. De afhandelingsduur van de aanvraag

is maximaal 12 weken en kan met maximaal 12 weken worden verlengd. De afhandelingsduur wordt

geschorst op het moment dat de aanvraag naar het Landelijk Bureau Bibob(verder: LBB) wordt gestuurd
voor de Bibob-toets. Bij nieuwe vergunningaanvragen wordt deze standaard doorgestuurd naar het

LBB. In de praktijk betekent dit dat de exploitant rekening moet houden met een afhandelingsduur van

ongeveer zes maanden. De uiteindelijke afhandelingsduur hangt af van de specifieke omstandigheden

van de aanvraag. De exploitant zal hier te zijner tijd over worden geinformeerd.

Geldigheidsduur en openingstijden

De exploitatievergunning voor een seksbedrijf is geldig voor de duur van drie jaar. Op grond van artikel

3:14 van de APV hebben seksinrichtingen doordeweeks openingstijden van 07.00 tot 01.00 uur en in

het weekeinde (vrijdagnacht en zaterdagnacht) van 07.00 tot 02.00 uur.

Leges

In de legesverordening zijn de leges voor de exploitatievergunning en wijzigingen in de

exploitatievergunning vastgelegd.

Rol ketenpartners

De ketenpartners hebben een belangrijke (adviserende) rol bij de beslissing op de aanvraag:

. de AVIM is verantwoordelijk voor de toets op de moraliteit van de betrokken
exploitant/leidinggevende, oftewel levensgedrag. Daarnaast adviseert zij op eventuele aantasting
van de openbare orde. In aanvulling op de toets door de AVIM wordt door de Justitiéle
Informatiedienst bekeken of nog nadere antecedenten van exploitanten en leidinggevenden

bekend zijn;

. het domein Stadsontwikkeling, team Ruimtelijke Ontwikkeling Beleid geeft advies over
bestemmingen;

. het domein Integrale Veiligheid, team Vergunningen en Handhaving adviseert over bouwkundige
veiligheid en inrichtingseisen;

. het domein Integrale Veiligheid, de teams Veiligheid & Crisisbeheersing en Toezicht en Handhaving

adviseren over openbare orde &, veiligheid, de woon- en leefomgeving, zien toe op controle van
de exploitanten en leidinggevenden, beoordelen of sprake is van legale financién, houden toezicht
en treden handhavend op tegen overtredingen;

o het domein Stadspromotie, team EZ, Toerisme en Cultuur adviseert over de economische
ontwikkelrichting;
het team Technische Hygiénezorg van het GGD Rotterdam Rijnmond;
het team Soa en Seksualiteit toetst aan de hygiéne-eisen uit het Landelijk Centrum Hygiéne en
Veiligheid Hygiénerichtlijn voor seksbedrijven (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu);

o de brandweer toetst op brandveiligheid van de seksbedrijven;
eventueel beoordeelt de DCMR de geluidsproductie als onderdeel van de aanvraag van de
exploitatievergunning.
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Bijlage 3. Voorbeeld opbouw bedrijfsplan

Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan. Daarin staat in ieder geval beschreven welke
maatregelen de exploitant treft op het gebied van hygiéne, ter bescherming van de gezondheid, de
veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming van de gezondheid van
de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten.

De uitwerking van de maatregelen zal afhangen van het soort bedrijf (prostitutie- of escortbedrijf) en
de grootte. Uit artikel 3:17 van de APV volgt dat exploitanten in een bedrijfsplan uitwerken hoe zij de
maatregelen concreet gaan vormgeven in hun bedrijfsvoering. Hieronder wordt een voorbeeld gegeven
voor de indeling van een bedrijfsplan. Op deze manier komen alle onderdelen die in artikel 3:17 van
de APV staan vermeld aan bod.

Voorbeeld opbouw bedrijfsplan
1. Gegevens seksbedrijf

Gegevens exploitant
Naam/namen exploitant(en), vennoten/bestuurders van het bedrijf.

Bedrijfsgegevens

Bedrijfsnaam. Er kan uitsluitend worden geadverteerd met de handelsnamen zoals opgenomen in de
vergunning.

Indien sprake is van een prostitutiebedrijf

o Het adres waar de seksinrichting is gelegen
. Openingstijden
. Telefoonnummers. Geef aan met welke telefoonnummers wordt geadverteerd. Er kan uitsluitend

worden geadverteerd met de telefoonnummers die staan vermeld op de vergunning

Indien sprake is van een escortbedrijf

o Het vestigingsadres van het escortbureau. Hier dient u ook uw bedrijfsadministratie te bewaren
en bij te houden
Openingstijden

. Telefoonnummers. Geef aan met welke telefoonnummers wordt geadverteerd. Er kan uitsluitend
worden geadverteerd met de telefoonnummers die staan vermeld op de vergunning

2. Hygiéne

De hygiéne in uw seksbedrijf dient te voldoen aan de algemene hygiénerichtlijnen die voor de branche
gelden en moeten controleerbaar zijn. Omschrijf in het bedrijfsplan welk beleid u voert ten aanzien van
de hygiéne in uw bedrijf. De afdeling Hygiéne en Inspectie van de GGD beoordeelt voor de vergunning
of u voldoet aan de geldende hygiénerichtlijnen voor seksbedrijven van het Landelijk Centrum voor
Hygiéne en Veiligheid. Ook beoordeelt de GGD of u in uw bedrijfsplan beleid heeft opgenomen om te
zorgen dat de hygiénerichtlijnen worden nageleefd. Het bedrijfsplan bevat in duidelijke termen ten
minste een beschrijving van:

. De gezondheidsrisico’s die de werkzaamheden van de prostituees en andere medewerkers die
werkzaam zijn op de locatie, met zich meebrengen. De beschrijving bevat in ieder geval risico’s
op het gebied van het voorkomen van de vermenigvuldiging en de verspreiding van micro-
organismen (bijvoorbeeld bacterién), het hygiénisch handelen, de schoonmaak, de bouw en de
inrichting van de locatie

. De wijze waarop de gezondheidsrisico’s worden beperkt. Dat wil zeggen een plan van aanpak,
waarin is aangegeven welke maatregelen en binnen welke termijn deze maatregelen worden
genomen

U De wijze waarop prostituees en andere medewerkers op de hoogte worden gebracht van de
maatregelen

. De wijze waarop u (of de leidinggevende) controleert of de maatregelen op de juiste wijze worden

uitgevoerd en welke maatregelen worden genomen als de voorgeschreven maatregelen (o.a. de
hygiénerichtlijnen) niet worden nageleefd

. De wijze waarop u regelmatig (minmaal jaarlijks) evalueert of de genomen maatregelen effectief
en adequaat zijn en zo nodig de maatregelen bijstelt
. Een onderbouwde motivering als u afwijkt van de hygiénerichtlijnen, omdat er naar uw mening

sprake is van een gelijkwaardig alternatief

3. Zelfbeschikkingsrecht en gezondheid
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Omschrijf in dit hoofdstuk welk beleid u voert ten aanzien van de gezondheid en het zelfbeschikkingsrecht
van de prostituees en de gezondheid van klanten in uw bedrijf.

Maatregelen ten aanzien van de gezondheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituee
Denk in ieder geval aan de volgende zaken:

o Omschrijf de maatregelen die u neemt om ervoor te zorgen dat de in het bedrijf werkzame
prostituees niet worden verplicht tot het verrichten van seksuele handelingen tegen hun wil en
niet worden verplicht tot het gebruik van drugs en alcoholhoudende dranken.

Bijvoorbeeld:

- Voorlichting aan prostituees over hun recht om onveilige seks, seksuele handelingen, drugs
en alcohol te weigeren en voor klanten zichtbaar gepubliceerde huisregels hierover

- Voorlichting aan prostituees en leidinggevenden over de grensvervaging die op kan treden
door alcohol of drugs tijdens het werk (onveilige seks, gevaarlijke situaties vanwege verkeerde
inschattingen)

- Omschrijf hoe u voldoet aan de verplichting dat in de seksinrichting in ten minste twee talen
en voor de klant goed zichtbaar bekend gemaakt wordt dat een prostituee klanten en diensten
mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te gebruiken

. Geef aan hoe u de prostituee in de gelegenheid stelt om contact op te nemen met organisaties
die van belang zijn voor haar lichamelijke of geestelijke gezondheid
Denk onder andere aan de samenwerking met de GGD en PMW Humanitas. Voor locatiegebonden
prostitutiebedrijven geldt dan bijvoorbeeld dat rekening wordt gehouden dat de prostituee met
hen kan spreken in een rustige kamer met privacy. Voor escortbedrijven geldt dan bijvoorbeeld
dat u informatie deelt over spreekuren en informatiebijeenkomsten

. Geef aan hoe geneeskundige zorg en voorlichting voor prostituees beschikbaar is
Wanneer en op welke wijze kan een prostituee zich laten onderzoeken op seksueel overdraagbare
aandoeningen? Kan dat in uw bedrijf of informeert u actief over locaties waar gratis getest kan
worden? Op welke wijze informeert u de prostituee dat zij niet verplicht is zich geneeskundig te
laten onderzoeken en vrij is in de keuze van een arts? Is er voldoende informatie- en
voorlichtingsmateriaal in verschillende talen in uw bedrijf aanwezig en wordt dit actief verspreid
onder de bij u of voor u werkzame prostituees? Het gaat om voorlichtingsmateriaal over de aan
de prostituee verbonden gezondheidsrisico’s en over de aanwezigheid en bereikbaarheid van
zorg- en hulpverleningsinstellingen. En om informatie over de mogelijkheden om hulp te krijgen
als een prostituee wil stoppen met haar werk in de prostitutie

. Zorg voor voldoende condooms
Voor prostitutiebedrijven geldt dat er in de werkruimten te allen tijden voldoende condooms met
een CE-markering voor gebruik beschikbaar zijn. Voor escortbedrijven geldt dat prostituees
voldoende condooms beschikbaar gesteld krijgen

o Omschrijf hoe u bovengenoemde rechten en plichten op schrift stelt en kenbaar maakt aan elke
prostituee die bij of voor u werkzaam is
Het op schrift stellen moet gebeuren in een voor haar begrijpelijke taal

Maatregelen ten aanzien van de gezondheid van de klant

Omeschrijf hoe u ervoor zorgt dat de gezondheid van klanten voldoende is beschermd. Welke
aandachtspunten hanteert u? Zijn er specifieke risico’s of omstandigheden in uw bedrijf die deze
maatregelen bepalen?

4. Voorkomen van misstanden en arbeidsomstandigheden prostituees

Zorgplicht ten aanzien van de prostituee

Omschrijf wat u doet om te voorkomen dat er bij u prostituees werken die slachtoffer zijn van
mensenhandel of andere vormen van dwang en uitbuiting. Voert u bijvoorbeeld regelmatig gesprekken
met de bij of voor u werkzame prostituees? Welke acties onderneemt u wanneer u vermoedt dat een
prostituee slachtoffer van mensenhandel is of van andere vormen van uitbuiting? Wanneer neemt u
contact op het met de AVIM?

Oordeelsvorming over de zelfredzaamheid van de prostituee
Omschrijf op welke wijze u of uw leidinggevenden een oordeel vormen over de mate van zelfredzaamheid
van de prostituee voordat deze bij u of voor u gaat werken. Welke eisen hanteert u hiervoor?

Maatregelen ten aanzien van de veiligheid

Wat doet u om onveilige situaties voor zowel de prostituee als de klant te voorkomen?

. Omschrijf welke maatregelen u neemt om hulp te bieden aan een prostituee en/of klant die terecht
komt in een acuut bedreigende situatie. Denk hierbij aan de wijze van alarmering en opvolging.
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Voor prostitutiebedrijven geldt de verplichting om een alarmvoorziening in de werkruimte op te
nemen. Wat voor alarmvoorziening heeft u gecreéerd? En hoe zorgt u ervoor bij een escortbedrijf
dat een prostituee alarm kan slaan?

. Omeschrijf welke instructies prostituees en leidinggevenden krijgen over wat zij moeten doen als

zij zelf een collega of klant in een bedreigende situatie terecht komt en hoe deze instructies worden
vastgelegd?

Professionele vereisten leidinggevenden

Omschrijf op welke wijze uw leidinggevenden voldoende in staat zijn om een seksbedrijf te runnen.
Denk onder andere aan agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening. Voorziet u in scholing op deze
aspecten?

Verhuur- of arbeidsvoorwaarden

Omeschrijf welke verhuur- of arbeidsvoorwaarden u de voor of bij u werkzame prostituee biedt. Op
welke manier kunt u dit aantonen aan de toezichthouder? Kan de prostituee redelijkerwijs zelf haar
werktijden bepalen?

5. Toezicht

Invulling dagelijks toezicht en bereikbaarheid

Beschrijf hoe het dagelijks toezicht wordt uitgevoerd. Wie houdt toezicht en hoeveel leidinggevenden
zijn er wanneer aanwezig? Op welke wijze voldoet u aan de aanwezigheidsplicht van minimaal één
exploitant/leidinggevende?

Eisen aan leidinggevenden en overig personeel

Stelt u specifieke eisen aan leidinggevenden over gebruik van alcohol, drugs, taalvaardigheid (welke

talen?), EHBO, gevolgde trainingen, kennis van de branche, handelen bij controles door toezichthouders?
Hoe zorgt u ervoor dat de leidinggevenden hun taken goed kunnen uitvoeren en zich houden aan het

bedrijfsplan?

Inzicht in de bedrijfsadministratie
Omschrijf op welke wijze bij controles inzicht gegeven wordt in de bedrijfsadministratie

6. Overlast

Dit hoofdstuk is met name van toepassing op de locatiegebonden prostitutiebedrijven, omdat deze
bedrijven een voor publiek toegankelijk ruimte hebben en escortbedrijven niet. Omschrijf welke
maatregelen u treft om overlast vanuit het bedrijf, zoals verstoring woon- en leefklimaat (bijvoorbeeld
geluidsoverlast) en verstoring van de openbare orde (bijvoorbeeld aanstootgevend gedrag van de
prostituees of bezoekers) te voorkomen.

7. Bijzonderheden over het bedrijf of wijze van bedrijfsvoering

Indien u nog aanvullingen heeft of wilt aangeven op welke wijze uw bedrijf zich onderscheidt van andere
bedrijven, kunt u dat hier doen.

8. Bijlagen
Bijvoorbeeld:
. Informatiepakket prostituees

. Huisregels prostituees
o Huisregels klanten/bezoekers
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