
Hof van Tholen 2
4691 DZ  Tholen

Postbus 51
4690 AB  Tholen

telefoon: 14 0166
e-mail: gemeente@tholen.nl
website: www.tholen.nl
 
bank: NL14BNGH0285008315
bic: BNGHNL2G
btw-nummer: NL0017.26.006.B.01
kvk-nummer: 20166109

 

 

Uw brief d.d.: 1 november 2022
Uw kenmerk: -
Ons kenmerk: 562624
Bijlage: 1
Datum: 7 november 2022
Verzenddatum: 7 november 2022
Onderwerp: Informatie inzake Woo-verzoek

Geachte mevrouw Van Kalkeren, 

Op 2 november 2022, gedateerd 1 november 2022, hebben wij uw verzoek per e-mail om 
openbaarmaking van informatie ontvangen waarin u een beroep doet op de Wet open overheid (hierna: 
Woo). U verzoekt ons om informatie te verstrekken met betrekking tot beleid voor sekswerkers, naast 
de Algemene plaatselijke verordening (hierna: APV). 

Uw verzoek
Uw verzoekt om de volgende informatie (letterlijk uit het e-mailbericht overgenomen): ‘’ Mijn naam is 
Sinsia van Kalkeren, projectmanager sekswerk bij Soa Aids Nederland. Wij zijn bezig met het in kaart 
brengen van de regels omtrent sekswerk in Nederlandse gemeenten. Hiertoe gebruiken wij per 
gemeente de informatie uit hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Wij zijn 
benieuwd of er naast de regels uit de APV, aanvullende regels gelden omtrent sekswerk. Dit kan per 
gemeente verschillen en het bestaan van aanvullende regels is niet altijd uit de APV te halen. Mag ik u 
daarom vriendelijk verzoeken om voor uw gemeente aan te geven of er, naast hetgeen in hoofdstuk 3 
van de APV staat, aanvullende regels gelden omtrent sekswerk. Alvast dank voor de door u te nemen 
moeite’’.

Uitgangspunt Woo
Op grond van de Woo kunt u het college van burgemeester en wethouders van Tholen verzoeken om 
informatie die betrekking heeft op een bestuurlijke aangelegenheid openbaar te maken. De term 
bestuurlijke aangelegenheid heeft betrekking op het beleid, inbegrepen de voorbereiding en uitvoering 
daarvan. Op grond van de jurisprudentie (onder meer de uitspraak van de Raad van State van 3 oktober 
2007 zaak nr. 200701294/1) moet deze term bij de toepassing van de Wob (nu Woo) ruim worden 
opgevat en heeft deze betrekking op het openbaar bestuur in al zijn facetten.
Op grond van artikel 2.1. Woo moet het hierbij gaan om informatie neergelegd in documenten.

Ingevolge de genoemde gronden zoals bedoeld in de artikelen 5.1. en 5.2. van de Woo kan het 
bestuursorgaan besluiten om documenten niet openbaar te maken. Het bestuursorgaan kan evenwel 
besluiten om documenten met een geheimhoudingsplicht (gedeeltelijk) niet openbaar te maken. 

Onze reactie op uw verzoek
Wij informeren u dat buiten onze APV geen aanvullende regelingen gelden met betrekking tot 
sekswerkers . Gelet op het feit dat wij u hierover informeren, is het geen besluit in de zin van artikel 
1:3, eerste lid, van de Awb. 

Per e-mail verstuurd
Aidsfonds
Ter attentie van: mevrouw S. van Kalkeren
Condensatorweg 54
1014 AX AMSTERDAM
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Geen bezwaar
U kunt hiertegen geen bezwaar maken, want het betreft geen brief in de vorm van een besluit zoals 
bedoeld in artikel 1:3, eerste lid van de Awb. 

Heeft u vragen?
Als u naar aanleiding van deze brief vragen heeft, kunt u contact opnemen met de behandelend 
ambtenaar, mevrouw S. Kerriage, te bereiken via het telefoonnummer 14 0166.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Tholen,
namens dezen,
de behandelend ambtenaar

S.S. Kerriage

Bijlage: wettelijk kader 
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Bijlage 1: Wettelijk kader

De Algemene wet bestuursrecht
Artikel 1:3 
1. Onder besluit wordt verstaan: een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan, inhoudende een 
publiekrechtelijke rechtshandeling.
2.Onder beschikking wordt verstaan: een besluit dat niet van algemene strekking is, met inbegrip van 
de afwijzing van een aanvraag daarvan.
3.Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een belanghebbende, een besluit te nemen.
4.Onder beleidsregel wordt verstaan: een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde een 
algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de 
uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan.

Wet open overheid
Artikel 2.1. Begripsbepalingen 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde 
gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die 
persoon of dat college;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, 
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die 
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 4.1. Verzoek
1.Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval 
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.
2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden verzonden 
op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende 
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee weken 
na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij 
behulpzaam.
6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet meewerkt 
aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker 
bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde 
termijn ongebruikt is verstreken.
7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 5.1. Uitzonderingen
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a.de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b.de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c.bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk 
aan de overheid zijn meegedeeld;
d.persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de 
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk 
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 

https://maxius.nl/algemene-wet-bestuursrecht/artikel1:3/lid1
https://maxius.nl/algemene-wet-bestuursrecht/artikel1:3/lid2
https://maxius.nl/algemene-wet-bestuursrecht/artikel1:3/lid3
https://maxius.nl/algemene-wet-bestuursrecht/artikel1:3/lid4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01#Hoofdstuk2_Artikel2.2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01#Hoofdstuk2_Artikel2.2
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003245&artikel=19.1a&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003245&artikel=19.1a&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01#Hoofdstuk2_Artikel2.2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&artikel=4:5&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&artikel=4:5&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01#Hoofdstuk5
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040940&paragraaf=3.1&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040940&paragraaf=3.2&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040940&paragraaf=3.2&g=2022-05-18&z=2022-05-18
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persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;
e.nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van 
bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen de volgende belangen:
a.de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale organisaties;
b.de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op 
handelingen met een vertrouwelijk karakter;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde concurrentiegevoelige 
bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.
3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden wordt 
afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van de 
informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan 
doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal 
geschieden.
5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie voorts 
achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang 
dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze 
benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de 
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens 
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval van 
milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, 
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie 
niet opweegt tegen deze schade.
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op emissies 
in het milieu.

Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, 
wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder 
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en 
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de 
gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 
karakter.
2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm. Indien 
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan 
de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van formele 
bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, 
een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder, 
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij 
het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt geschaad.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de 
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over 
persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien 
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan 
de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040940&artikel=46&g=2022-05-18&z=2022-05-18
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040940&artikel=46&g=2022-05-18&z=2022-05-18
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