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1. Inleiding

Met ingang van 1 oktober 2000 zal artikel 25 Obis' uit het Wetboek van Strafrecht worden verwijderd.
Het verdwijnen van dit artikel houdt in dat het zogenaamde bordeelverbod wordt opgeheven.

Dit betekent dat het exploiteren van prostitutie, mits er sprake is van vrijwillige prostitutie door
volwassenen, niet langer meer strafbaar is. Daarnaast wordt prostitutie wettelijk als beroep erkend.

De overheid heeft dit voorstel gedaan om enerzijds de wet in overeenstemming te brengen met de
werkelijkheid en anderzijds om excessen te bestrijden. Zo wordt prostitutie gelegaliseerd maar worden
de straffen bij niet-vrijwillige prostitutie en prostitutie van minderjarigen zwaarder.

De opheffing van het bordeelverbod heeft voor gemeenten veel gevolgen. Het exploiteren van een
seksbedrijf was wettelijk verboden en dus kon er tegen opgetreden worden. Echter nu deze exploitatie
niet langer meer strafbaar is het voor gemeenten van groot belang hierover beleid te ontwikkelen.
Aanvragen voor de vestiging van een seksbedrijf moeten nu in behandeling worden genomen en er
moet een vergunning worden verleend. Met name voor gemeenten die tot op heden weinig tot niets
met prostitutie te maken hadden heeft dit gevolgen. Door de wetgever en de VNG wordt geadviseerd
om als gemeente beleid te ontwikkelen om in te kunnen spelen op toekomstige vergunningaanvragen
en te kunnen anticiperen op de ontwikkelingen.

Gemeenten hebben weliswaar niet de mogelijkheid om een zogenaamd nulbeleid (d.w.z. in de
gemeente het exploiteren van een seksbedrijf verbieden) te voeren maar hebben wel de mogelijkheid
om het aantal seksbedrijven te beperken, eisen aan deze seksbedrijven op te leggen en te bepalen waar
die seksbedrijven zich moeten vestigen.

Het belangrijkste instrument voor het uitvoeren en het handhaven van het prostitutiebeleid is de APV.
In de APV wordt bepaald dat men voor het exploiteren van een seksinrichtingen over een vergunning
van burgemeester en wethouders moet beschikken. Deze vergunning kan pas worden verleend nadat
aan strenge eisen is voldaan: eisen aan zowel de exploitant als aan de inrichting.

Ook is het mogelijk een vergunning te weigeren. Een vergunning kan o.a. worden geweigerd als de
vestiging of exploitatie van een seksbedrijf in strijd is met een bestemmingsplan.

Hieruit blijkt dat de gemeente nog een ander zeer belangrijk instrument heeft om invloed uit te
oefenen op de vestiging van seksbedrijven: het bestemmingsplan.

Zo is het mogelijk om door aanpassing van de voorschriften van de huidige bestemmingsplannen de
vestiging van seksbedrijven uit te sluiten. Door deze veiligheidsklep hebben belangstellenden die een
seksbedrijf willen vestigen de lange weg van een bestemmingsplanwijziging te gaan voordat zij dit
bedrijf kunnen vestigen.

2. Westervoort en de regio

De manier waarop de ene gemeente omgaat met de opheffing van het bordeelverbod heeft gevolgen
voor omliggende gemeenten. Het lijkt dan ook verstandig om de problematiek hieromtrent in regionaal
verband op te pakken en te bespreken. Inmiddels heeft diverse malen in diverse overlegstructuren met
de Liemerse gemeenten overleg plaatsgevonden over het regionale prostitutiebeleid. Er is gesproken
over de te hanteren uitgangspunten. Deze uitgangspunten zijn door de gemeente Zevenaar nader
uitgewerkt in de “Beleidsnota prostitutiebeleid 2000 gemeente Zevenaar” en wordt door de diverse
Liemerse gemeenten aangepast aan de eigen situatie.

Het regionale beleid stoelt op een aantal uitgangspunten:

e Regulering van seksbedrijven middels APV-bepalingen;

! Tekst van dit artikel luidt: Hij die het opzettelijk teweegbrengen of bevorderen van ontucht door anderen met
derden een beroep of gewoonte maakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete
van de derde categorie.
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e Planologische criteria opstellen waaraan voldaan moet worden wil een seksbedrijf gevestigd
kunnen worden;

e De openingstijd van seksinrichtingen in de APV te bepalen van 10.00 uur tot 02.00 vur;

e Er kan op een bepaald moment maximaal één seksinrichting of escortbedrijf in Westervoort
worden of zijn gevestigd;

e Om bij een verzoek tot vestiging van een seksbedrijf een planologische afweging aan de hand van
ruimtelijke criteria mogelijk te maken, wordt door aanpassing van de voorschriften van de huidige
bestemmingsplannen de vestiging van seksbedrijven uitgesloten. Dit is een ‘veiligheidsklep’.

3. Definities

In deze beleidsnota wordt het prostitutiebeleid van de gemeente Westervoort uitgewerkt. Teneinde
duidelijkheid te verschaffen is het noodzakelijk de gehanteerde kernbegrippen te definiéren:

seksbedrijf:

prostitutie:
prostituee:

seksinrichting:

escortbedrijf.

sekswinkel:

exploitant:

beheerder:

bezoeker:

een bedrijf zijnde een seksinrichting, een escortbedri jf, een sekswinkel danwel enig

ander bedrijf, of in een vorm alsof hij bedrijfsmatig was, waar seksuele handelingen,

danwel in enige vorm erotisch-pornografische werkzaamheden worden uitgevoerd;

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met cen ander

tegen vergoeding;

degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een

ander tegen vergoeding;

de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een

omvang alsof hij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of

vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting

worden in elk geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een

parenclub of een prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een erotische-

massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig, of in

een omvang alsof hij bedrijfsmatig was, prostitutie aanbiedt die op een andere plaats

dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;

de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van

erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd,

de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een

seksinrichting of escortbedrijf exploiteert of exploiteren en de tot vertegenwoordiging

van de rechtspersoon of rechtspersonen bevoegde natuurlijke persoon of personen;

de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent in

een seksinrichting of escortbedrijf;

degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:

- de exploitant;

- de beheerder;

- de prostituee;

- het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

- toezichthouders als bedoeld in artikel 6.1a APV

- andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen
noodzakelijk is.

4. Uitgangssituatie

Momenteel zijn er in Westervoort, voor zover bekend, geen seksbedrijven gevestigd. Daarnaast is er
ook nog geen belangstelling getoond voor mogelijke vestiging en exploitatie van een seksbedrijf.

Dat wil niet zeggen dat daar geen rekening mee gehouden moet worden. Evenals de overige Liemerse
gemeenten zal ook Westervoort rekening moeten houden met het verplaatsen van prostitutiebedrijven
van Arnhem naar Westervoort en met een toename van sekstoerisme vanuit Duitsland.
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De gemeente Arnhem voert sinds enige jaren een scherp prostitutiebeleid, dat er op gericht is de
overlast van en door seksinrichtingen te beperken. Tevens is het beleid er op gericht het totaal aantal
prostitutiebedrijven in de stad Arnhem drastisch te beperken. Deze lijn wordt blijkens de Nota Pros-
titutiebeleid Arnhem, versie maart 2000, consequent doorgetrokken in het nieuwe beleid. Hierdoor
zullen omliggende gemeenten naar verwachting meer aanvragen voor de vestiging van een prostitu-
tiebedrijf ontvangen.

Bovendien is de gemeente Arnhem van zins de komende jaren het prostitutiegebied te verplaatsen van
de huidige vestigingsplaats in het Spij kerkwartier naar het voormalige Biliton-terrein aan de
Westervoortsedijk. Dit terrein ligt zeer dicht tegen de grens van Westervoort aan.

Door de geografische ligging heeft de vestiging en exploitatie van een seksbedrijf in Westervoort een
sterke aantrekkingskracht op bezoekers uit Duitsland, waar een strenger regime geldt ten aanzien van
prostitutie.

Tijdens regionaal overleg is herhaaldelijk aangegeven dat de voorkeur van de re gio uitgaat naar het
weigeren van alle seksbedrijven. Bij gebrek aan een juridische basis daarvoor, is afgesproken waar
mogelijk een gezamenlijk, restrictief beleid te voeren. Afgesproken is tevens om, waar mo gelijk, een
gemeenschappelijk beleid ten aanzien van deze problematiek te voeren. Deze beleidsnota is, waar het
de openbare orde en het woon- en leefklimaat betreft een uitvloeisel van.

In het onderstaande wordt eerst ingegaan op het APV-spoor, vervolgens op het RO-spoor.

5. De APV en het prostitutiebeleid
5.1. Maximumstelsel

Aan de gemeente komt in beginsel de vrijheid toe om ter bescherming van het woon- en leefklimaat of
de openbare orde een maximumstelsel ten aanzien van seksbedrijven te hanteren, mits deugdelijk
wordt gemotiveerd waarom een dergelijk beleid gegeven de plaatselijke omstandigheden redelijk en
wenselijk is.

In dit gedeelte van de beleidsnota zal worden aangegeven waarom in Westervoort een maximumstelsel

moet worden gehanteerd en welk maximumaantal in Westervoort redelijk zou zijn.

De vestiging en exploitatie van een seksbedrijf in de gemeente vormt een directe aantasting van het
woon- en leefklimaat. Westervoort bestaat maar uit één dorpskern, vervult geen centrumfunctie en
heeft maar een relatief klein inwoneraantal. Hierdoor is de negatieve invloed van een seksbedrijf zeer
groot. Daarnaast lijkt, zoals eerder genoemd, er vooralsnog geen belangstelling te zijn.

De vestiging van seksbedrijven brengt een aantal overlastproblemen met zich mee. Zo wordt gedacht
aan overlast door klanten van een seksbedrijf, die gedurende de gehele avond aankomen bij en
vertrekken van het bedrijf, parkeeroverlast, criminaliteit in en rond het seksbedrijf en sociale
onveiligheid die ervaren wordt in de omgeving van het seksbedrijf. Tenslotte zal de vestiging van een
seksbedrijf een negatieve uitstraling hebben, hetgeen nadelige financiéle consequenties heeft voor
eigenaren van in de nabijheid gelegen panden. Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat een
seksbedrijf door aanhoudende overlast, alsmede het cumulatieve effect hiervan een ernstige aantasting
inhoudt van het woon- en leefklimaat en/of de openbare orde ontoelaatbaar nadelig beinvloedt.

De aanwezigheid van een of meerdere seksbedrijven in de gemeente zal, mede door de centrale
ligging, een aanzuigende werking op klanten (Nederlandse en Duitse) van buiten de eigen gemeente
kunnen hebben. Deze werking zal worden versterkt als de omliggende gemeenten hun voorgenomen
strikte vestigingsbeleid voor seksinrichtingen doorvoeren.

Door middel van bepalingen in de APV kan een maximum worden gesteld aan het aantal uit te geven
exploitatievergunningen voor seksinrichtingen en escortbedrijven.

7oals vermeld wil Arnhem het aantal seksinrichtingen drastisch beperken. De gemeente Duiven wil
maximaal één exploitatievergunning voor een seksbedrijf uitgeven, de gemeente Zevenaar stelt dit
aantal op twee vergunningen.
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Hierboven is reeds geconcludeerd dat de vestiging van een seksbedrijf in de gemeente Westervoort
onherroepelijk overlast zal veroorzaken en de woon- en leefsituatie in de omgeving van het seksbedrijf
ernstig nadelig zal beinvloeden.

Ook de gemeente Westervoort onderkent echter haar wettelijke plicht om de vestiging van een
seksbedrijf binnen de gemeentegrenzen mogelijk te maken. In vergelijking met omliggende gemeenten
heeft Westervoort echter maar één dorpskern, relatief weinig inwoners en vervult zij geen
centrumfunctie. Hierdoor wordt voorgesteld om in Westervoort maximaal één exploitatievergunning
voor een seksbedrijf uit te geven.

Verwacht wordt ook dat de behoefte in Westervoort aan een seksinrichting of escortbedrijf niet zo
groot is als in omliggende gemeenten.

Gezien het voorgaande zal de gemeente Westervoort bij de afgifte van een exploitatievergunning
uiterst zorgvuldig de betrokken belangen afwegen, waarbij voor de gemeente Westervoort zaken als
aantasting van de openbare orde en zedelijkheid, andere vormen van overlast en nadelige beinvloeding
van de woon- en leefsituatie zeer zwaar wegen.

5.2. Vergunningstelsel

Aan de vestiging van een seksinrichting in de gemeente Westervoort zijn, zoals hierboven reeds is
aangegeven, onherroepelijk aspecten van openbare orde en veiligheid, zedelijkheid en de woon- en
leefomgeving verbonden.

Derhalve dient het gemeentelijk beleid er mede op gericht te zijn de negatieve beinvloeding van deze
aspecten te beperken en waar mogelijk te voorkomen.

Daartoe wordt het huidige hoofdstuk 3 van de APV vervangen door een nieuw. Dit nieuwe hoofdstuk
bevat nieuwe regelingen ten aanzien van seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d. De eerder
vastgestelde uitgangspunten zijn hierin verwerkt.

Hieronder zal aandacht worden besteed aan een aantal aspecten die spelen rond seksbedrijven waarop
het nieuwe hoofdstuk 3 toeziet. Het gaat daarbij om de openbare orde, zedelijkheid en
gezondheidsaspecten e.d.

Ter illustratie is het concept-hoofdstuk 3 in bijlage I van deze notitie opgenomen. De concept-
artikelgewijze toelichting bij het vindt u in bijlage IL.

Seksbedrijven (seksinrichtingen en escortbedrijven)

De legalisering van de vestiging van seksbedrijven die de opheffing van het bordeelverbod met zich
zal brengen, betekent een bedreiging voor de openbare orde en de woon- en leefsituatie op en rond
plaatsen waar een seksinrichting wordt gevestigd. Gedacht kan hierbij bijvoorbeeld worden aan de
negatieve uitstraling voor de omgeving, het aantrekken door het bedrijf van ongewenste (criminele)
personen, verkeers- en parkeeroverlast enzovoort.

Om de aantasting van de openbare orde en de woon- en leefsituatie zo veel als mogelijk is te beperken,
wordt een aantal seksbedrijven aan een APV-vergunning gebonden.

De seksbedrijven die een vergunningsplicht krijgen, worden gesplitst in seksinrichtingen (zoals een
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, parenclub of prostitutiebedrijf) en escortbedrijven. Dit
onderscheid wordt gemaakt omdat de aard van deze inrichtingen van elkaar verschilt en er derhalve
ook andere eisen gesteld dienen te worden.

Omdat niet alleen het aantal bedrijven bepalend is voor de te ervaren mate van overlast vanuit een
seksinrichting of escortbedrijf, maar ook de omvang van die bedrijven daarvoor bepalend is, wordt
ook de omvang van het bedrijf gereguleerd. In een seksinrichting of escortbedrijf waarvoor op grond
van de APV vergunning wordt verleend mogen niet meer dan vijf personen (prostituees) tegelijk
werkzaam zijn.

Daarbij worden alle personeelsleden die ondersteunend zijn aan het werk van de prostituees niet
meegereckend.
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Bij een aanvraag voor een vergunning, dienen een aantal gegevens door de aspirant-exploitant te
worden aangeleverd, zoals door wie het bedrijf wordt geéxploiteerd en beheerd, de aard van de
inrichting, het aantal werkzame prostituees, een tekening van de inrichting, bewijs van inschrijving bij
de Kamer van Koophandel en een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik
van de ruimte waarin hij een seksbedrijf wenst te beginnen. Dit alles om te bewerkstelligen dat
aspirant-exploitanten een zo compleet mo gelijk beeld van hun plannen leveren en om te voorkomen
dat een aspirant-exploitant die een of meer van de gegevens niet kan leveren een vergunningaanvraag
indient.

Na indiening van een volledige aanvraag, zal een antecedentenonderzoek worden uitgevoerd. Dit
onderzoek richt zich op alle op de vergunningaanvraag vermelde exploitanten en beheerders. Indien de
exploitant een rechtspersoon is, richt het onderzoek zich op de tot vertegenwoordiging van die
rechtspersoon bevoegde natuurlijke perso(o)n(en).

De genoemde personen mogen krachtens artikel 3.2.2 niet onder curatele staan, niet zijn ontzet uit de
ouderlijke macht of de voogdij, niet in enig opzicht van slecht levensgedrag zijn en dienen tenm inste
21 jaar oud te zijn. Voorts wordt vereist dat zij niet krachtens het Wetboek van Strafrecht in een
psychiatrisch ziekenhuis zijn geplaatst of ter beschikking zijn gesteld.

Tevens dienen zij om voor een vergunning in aanmerking te kunnen komen de laatste vijf jaren niet
onherroepelijk veroordeeld te zijn voor een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht een bevel tot
voorlopige hechtenis is toegelaten.

Ook voor een aantal artikelen van andere wetten, die voor de exploitatie van een seksbedrijf van
belang kunnen zijn, mag geen van de op de vergunningaanvraag vermelde personen de afgelopen vijf
jaar onvoorwaardelijk veroordeeld zijn. Daarbij gaat het om (onderdelen van) de Drank- en
Horecawet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet, de Wet arbeid vreemdelingen, Wetboek van
strafrecht, Wegenverkeerswet 1994, Wet op de kansspelen, Wet op de particuliere
beveiligingsorganisaties en recherchebureaus en de Wet wapens en munitie.

Met een dergelijke veroordeling wordt gelijkgesteld de betaling van een transactie in gevolge het
Wetboek van Strafrecht of de Algemene wet inzake rijksbelastingen.

Tot slot mag geen van de personen de laatste vijf jaar een seksbedrijf hebben geéxploiteerd of beheerd,
dat voor een periode van tenminste één maand door een daartoe bevoegd bestuursorgaan is gesloten.
Dit om herhaling van ongewenst gedrag, dat eerder Jeidde tot sluiting en een seksinrichting of
escortbedrijf, te voorkomen.

Analoog aan de regeling voor sluitingstijden van de horeca, is in hoofdstuk 3 van de APV een regeling
opgenomen ten aanzien van de sluitingstijden van seksinrichtingen. Doelstelling hiervan is een tijdstip
te stellen waarop de algehele rust in de gemeente moet intreden. In de Liemerse gemeenten ligt het
sluitingstijdstip voor horecabedrijven op 02.00 uur. In onze gemeente wordt echter nog een
sluitingstijd van 01.00 uur gehanteerd. Binnenkort wordt de mogelijkheid onderzocht om ook in onze
gemeente de sluitings- en openingstijden voor horecabedrijven gelijk te trekken met de omliggende
gemeenten. Indien hiervoor gekozen wordt zal bij de eerstvolgende wijziging van de APV (in verband
met de opheffing van het bordeelverbod) de sluitingstijd worden vastgesteld op 02.00 uur.

Voor horecagelegenheden geldt in onze gemeente thans een openingstijd van 07.00 uur. In andere
Liemerse gemeente is deze openingstijd vanaf 06.00 uur. Vanwege de eenheid in de Liemerse
gemeente zal ook de mogelijkheid worden onderzocht om de openingstijd aan te passen.

Voor seksinrichtingen wordt het openingstijdstip gesteld op 10.00 uur. Dit omdat er geen reden is
seksinrichtingen op een eerder tijdstip open te laten gaan. Bovendien wordt het onwenselijk geacht dat
mensen die ’s-ochtends naar hun werk of naar school gaan ongewenst geconfronteerd kunnen worden
met geopende seksinrichtingen en de mogelijk daaraan verbonden reclame-uitingen.

Om een ongestoorde kerkgang te kunnen garanderen wordt het openingstijdstip voor seksinrichtingen
op zondagen op 12.00 uur gesteld.

Tevens wordt er een mogelijkheid gecregerd om indien de situatie daartoe aanleiding geeft, door
middel van een vergunningsvoorschrift afwijkende sluitingstijden vast te stellen.

Daarnaast wordt het mogelijk gemaakt om, indien omstandigheden daartoe aanleiding geven, tijdel ijk
andere sluitingstijden vast te stellen of een seksbedrijf geheel of gedeeltelijk te sluiten.
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Het feit dat in de (aanvraag voor) vergunning de exploitant(en) en beheerder(s) worden vermeld,
impliceert al dat die functionarissen het seksbedrijf leiden en dan ook tijdens de openingstijden
feitelijk aanwezig zijn. Om hier zeker van te zijn wordt deze verplichting in de APV opgenomen.
Bovendien wordt daarmee voorkomen dat anderen, die bijvoorbeeld niet van onbesproken gedrag zijn,
het seksbedrijf uitoefenen. Schijnbeheer kan zo worden voorkomen.

In artikel 3.3.2 worden de weigeringsgronden voor een vergunning opgesomd. Een vergunning wordt
in elk geval geweigerd als:
- de exploitant of de beheerder niet aan de gestelde gedragseisen voldoet;
- vestiging strijdig is met het geldende bestemmingsplan;
- er aanwijzingen zijn dat strijd ontstaat met artikel 250a WvS of met het bepaalde in of
Kkrachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet.
Voorts kan een vergunning worden geweigerd:
- in het belang van de openbare orde;
- in het belang van het voorkomen of beperken van overlast;
- in het belang van het voorkomen of beperken van aantasting van de woon- en leefklimaat;
- in het belang van de veiligheid van personen of goederen;
- in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;
- in het belang van de gezondheid of zedelijkheid;
_ in het belang van de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Straatprostitutie

Straatprostitutie werd in de oude APV reeds geregeld in hoofdstuk 3, zij het dat het toen genoemd
werd het ‘uitlokken van ontucht’ op de openbare weg. Er is niet voor gekozen gebieden in de
gemeente aan te wijzen waar straatprostitutie wordt toegestaan. Gelet op de daarbij dreigende
aantasting van de openbare orde en zedelijkheid en het feit dat Westervoort thans geen straatprostitutie
kent, is een dergelijke aanwijzingsbevoe gdheid niet opgenomen.

Verwijdering van artikel 250bis uit het Wetboek van Strafrecht heeft geen invloed op de mening van
het gemeentebestuur inzake straatprostitutie. Straatprostitutie is in Westervoort niet toegestaan en zal
ook niet mogelijk worden gemaakt.

Sekswinkels

Ook sekswinkels werden in de oude APV reeds gereguleerd. De toen geldende bepaling is
gehandhaafd. Het in gebruik nemen of hebben van een sekswinkel is niet toegestaan. Van dit verbod
kan het college ontheffing verlenen. Dit kan hij echter alleen doen als daardoor geen strijd ontstaat met
andere belangen, zoals de openbare orde, de woon- en leefomgeving, gezondheid, zedelijkheid
enzovoort. In praktijk zal de vestiging van een sekswinkel al snel een negatieve invloed hebben op de
openbare orde en woon- leefsituatie, waardoor dan de vestiging niet mogelijk is. Feitelijk wordt met
de betreffende bepaling een ontmoedigingsbeleid voor de vestiging van sekswinkels gevoerd.

Een vergelijkbare regeling geldt en zal gelden voor het meer in algemene zin tentoonstellen of
anderszins publiekelijk maken van erotisch-pornografisch materiaal.

Overgangsregeling

In afdeling 4 van het concept-hoofdstuk 3 is een overgangsregeling opgenomen. Deze bepaalt
allereerst dat de exploitatievergunning voor het seksbedrijf vervalt op het moment dat de exploitant,
dan wel de beheerder feitelijk de exploitatie of het beheer heeft beéindigd.

Voor de exploitant is de verplichting opgenomen dat hij van de feitelijke be€indiging van de
werkzaamheden van de exploitant of beheerder, binnen een week na de beéindiging kennis geeft aan
het bevoegd bestuursorgaan. Feitelijk betekent dit dat er door de exploitant een nieuwe
vergunningaanvraag moet worden ingediend.

Om de continuiteit van het seksbedrijf niet onnodig in gevaar te brengen, is het de (nieuwe) exploitant
toegestaan het seksbedrijf te (blijven) exploiteren onder de voorwaarden en voorschriften die
verbonden waren aan de vervallen vergunning, als ware die vergunning nog in stand.
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6. Prostitutie en Ruimtelijke Ordening
6.1. Concentratiebeleid

Het is mogelijk om een vergunningstelsel vast te stellen waarin een concentratiegebied wordt
aangewezen, indien de lokale omstandigheden het wenselijk maken dat seksinrichtingen (alle, of
bepaalde soorten) geografisch worden geconcentreerd. Een concentratiebeleid wordt veelal ingegeven
door het belang van de openbare orde of van de woon- en leefomgeving. De mogelijkheid om - met
vergunning - een seksinrichting te exploiteren, bestaat dan uitsluitend in daartoe aangewezen gebieden
of delen van de gemeenten en is voor het overige verboden.

Door in het bestemmingsplan expliciet een gebied te bestemmen voor prostitutiedoeleinden kan bij
vergunningsaanvragen voor buiten dat gebied gemakkelijker worden gemotiveerd dat het niet de
bedoeling is om ook daar prostitutie mogelijk te maken. Hiermee is overigens nog niet de noodzaak
verdwenen om alle andere bestemmingsplannen aan te passen aan het prostitutiebeleid en daarmee het
gebruik van een pand door een seksinrichting in andere delen van de gemeente in de
bestemmingsplannen uit te sluiten.

Prostitutie is in Westervoort op dit moment, voor zover bekend, niet aan de orde. Gelet hierop ligt het
niet voor de hand een concentratiegebied aan te wijzen.

6.2. Aanpassing bestemmingsplannen

Het regulerend optreden van de gemeente kan mede via bestemmingsplannen geschieden omdat daarin
wordt bepaald waar seksinrichtingen zich kunnen vestigen.

Bij bestaande bestemmingsplannen is het zaak om alle globale bestemmingen, zoals ‘horeca’,
“bedrijven’ of ‘gemengde functie’, van betere definities of gebruiksvoorschriften te voorzien, zodat
duidelijk is dat onder deze bestemmingen geen seksinrichtingen worden begrepen.

Eventueel kunnen meerdere bestemmingsplannen tegelijk in dezelfde procedure op deze wijze partieel
worden herzien, het zgn. ‘paraplubestemmingsplan’ (zie bijlage I1I).

Doordat in de algemene plaatselijke verordening (APV) strij digheid met het bestemmingsplan als
dwingende weigeringsgrond is opgenomen, kan een sluitend systeem worden gecreéerd.

Aanpassing van de bestemmingsplannen is dus een essentiéle voorwaarde voor een sluitend systeem.
Zolang het bestemmingsplan vestiging van seksinrichtingen en escortbedrijven niet uitsluit en dus
toestaat, kan de gemeente de vergunningsaanvraag niet weigeren wegens strijdigheid met het
bestemmingsplan.

De gemeente kan wel op andere manieren de vestiging van seksinrichtingen en escortbedrijven
reguleren door bijvoorbeeld het aanwijzen van een concentratiegebied in de APV of het invoeren van
een maximumstelsel. Bij het niet aanpassen van de bestemmingsplannen en het niet gebruik maken
van het aanwijzen van een concentratiegebied, kan een aanvraag worden geweigerd op een van de
zeven gronden zoals verwoord in de model-APV. Met deze weigeringsgrond staat de gemeente minder
sterk.

6.3. De concrete aanpak

Samenvattend geldt dat, door het analyseren van bestaande bestemmingsplannen en het herzien
daarvan, een gericht ruimtelijk beleid kan worden gevoerd met betrekking tot prostitutievestiging.

In principe dient derhalve de bestaande bestemmingsplannen nagelopen te worden op de
bestemmingen ‘horeca’, ‘bedrijven’ en ‘gemengde functies’.

De aanpassing van een of meerdere bestemmingsplannen kan plaatsvinden door middel van een
partiéle herziening voor een enkel plan danwel het zgn. ‘paraplubestemmingsplan’ voor meerdere
bestemmingsplannen. Hiermee wordt de vestiging van seksbedrijven in beginsel uitgesloten.

Het verzoek voor een vergunning in de zin van de APV zal tevens worden beschouwd als een verzoek
tot herziening van het bestemmingsplan. In het kader van de bestemmingsplanherziening wordt een
ruimtelijke afweging gemaakt. Het al dan niet geschikt zijn van de locatie hangt van een aantal zaken
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af. De afweging heeft onder meer betrekking op hoe een seksbedrijf zich verhoudt tot omliggende
functies en of het seksbedrijf een bedreiging vormt voor de woon- en leefomgeving. Globaal kan naast
een aantal ruimtelijke afwegingscriteria ook de zoekrichting ingekaderd worden.

In de gemeente Westervoort is nagenoeg geen enkel gebied in principe geschikt voor de vestiging van
seksbedrijven. Geschiktheid hangt samen met de verdraagzaamheid met andere functies.
Westervoort is een gemeente met een kleine oppervlakte waarvan het grootste gedeelte woongebied is.

Deze woongebieden bestaan uit voornamelijk eengezinswoningen en zijn niet ingericht om
seksbedrijven te ontwikkelen. Het aantal parkeerplaatsen is afgestemd op het aantal woningen en niet
op een vorm van bedrijvigheid, die veel af- en aanrijdend verkeer met zich meebrengt. De
verkeersoverlast en parkeerdruk zou met name in de avond- en nachturen onevenredig groot worden.
Daarnaast zijn de meeste woonwijken kindvriendelijk ingericht met het oogmerk om juist de
omgeving aantrekkelijk te maken voor gezinnen met schoolgaande en spelende kinderen. De
aanwezigheid van een seksbedrijf staat op gespannen voet met die kwaliteit van de woon- en
leefomgeving. Op grond van deze redenen zou een seksbedrijf in deze rustige woonwijken dan ook
een te grote aantasting betekenen voor het woon- en leefmilieu.

Naast deze inhoudelijke redenering is door eerdere juridische uitspraken vast komen te staan dat
prostitutie niet onder de woonfunctie valt. Tevens blijkt uit jurisprudentie dat er geen sprake is van een
huisgebonden beroep dat in een woning zou mogen worden uitgeoefend. De gemeente zal dan ook niet
meewerken aan een bestemmingsplanherziening van een woningbestemming, die gesitueerd ligt in een
woongebied.

De gemeente kent een bedrij venterrein die in de eerste plaats ingericht is voor de vestiging van
bedrijven. De aard van de bedrijvigheid (met bedrijvenlijst) is in het bestemmingsplan omschreven.
Bij een verzoek tot vestiging op het bedrijventerrein zal worden nagegaan in hoeverre een seksbedrijf
past binnen de omschrijving van de aard van het bedrijventerrein en de aard van de bedrijvigheid op
het bedrijventerrein.

De agrarische functie is beperkt aanwezig in buitengebied. Bovendien ligt het buitengebied
grotendeels buitendijks. In het kader van ‘ruimte voor de rivier’ worden nieuwe ontwikkelingen
uitgesloten. Het uitgangspunt blijft het behoud en ontwikkeling van natuur en landschap.

De praktijk in andere gemeenten heeft uitgewezen dat leegkomende bedrijfspanden in het
buitengebied een aantrekkelijke locatie vormen voor de vestiging van een seksbedrijf.

De ontwikkeling van overige bedrijvigheid anders dan agrarische bedrijvigheid moet worden beperkt
tot aan agrarisch verwante bedrijvigheid of bedrijvigheid die functioneel verbonden is aan het
buitengebied. Seksbedrijven behoren duidelijk niet tot deze sector.

Het centrum wordt gekenmerkt door een aantal functies, zoals detailhandel, kantoren, dienstverlening
en wonen. De vestiging van seksbedrijven belemmert het imago en de aantrekkelijkheid van het
winkelgebied. De vestiging van seksbedrijven wordt in dit gebied uitgesloten.

Naast bovengenoemde reden is een pand, waarin een seksbedrijf is gevestigd en dat vaak een naar
binnengekeerd karakter heeft, niet passend in het beeld van een winkelstraat. In het winkelgebied
wordt een straatbeeld nagestreefd met open en toegankelijke panden, waarbij goederen in de etalage
worden getoond aan een breed publiek. Het verschil in openingstijden en het karakter en uitstraling
van een seksbedrijf zijn strijdig met dit streefbeeld.

6.4. Afwegingscriteria

In de beschrijving hiervoor is in hoofdlijnen aangegeven vanuit welke benadering voor de te
onderscheiden gebieden binnen de gemeente specifieke aanvragen om vestiging van een seksbedrijf
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sullen worden behandeld. Die benadering is richtinggevend bij de primaire beoordeling van de
aanvraag.

Bij de aanvraag zal met betrekking tot de ruimtelijke afweging aan de hand van de volgende criteria
een toetsing plaatsvinden.

6.4.1. Aantasting van woon- en leefklimaat

In zijn algemeenheid zal aangetoond moeten worden dat de vestiging van een seksbedrijf het woon- en
leefklimaat van de naaste omgeving niet op ontoelaatbare wijze beinvloedt en welke maatregelen
worden genomen om aantasting te beperken. Hierbij spelen de aard en omvang van het seksbedrijf en
de verenigbaarheid van het seksbedrijf met de functies in de naaste omgeving een rol.

6.4.2. Voorkomen van verkeersoverlast

Afhankelijk van de aard en met name ook de omvang van een seksbedrijf kan de vestiging van een
seksbedrijf ook verkeersoverlast met zich meebrengen van af- en aanrijdend verkeer. Aangetoond zal
moeten worden dat dit voorkomen c.q. beperkt wordt.

6.4.3. Waarborgen van voldoende parkeergelegenheid

De beleidslijn wordt gehanteerd dat klanten en bezoekers van bedrijven en instellingen zoveel
mogelijk moeten kunnen parkeren op terreinen behorende bij die instellingen en bedrijven. Dat
betekent dat ook seksbedrijven over voldoende parkeergelegenheid moeten beschikken opdat klanten
parkeren op eigen terrein en niet op de openbare weg of in naast gelegen buurten etc.

6.4.4. Voorkomen van buurtoverlast

Bij de vestiging van een seksbedrijf moet voorkomen worden dat er een vorm van overlast ontstaat
voor de buurt. Hieronder kan worden verstaan het zich luidruchtig ophouden van klanten,
aanstootgevend gedrag van medewerk(st)ers en bezoekers, geluidsoverlast door muziekinstallaties e.d.

6.4.5. Reclame-uitingen

Bedrijven mogen in zijn algemeenheid aangeven bij of aan het bedrijfspand welke producten er
geproduceerd c.q. verkocht worden. Voor seksbedrijven geldt dit ook. In verband met de goede
zedelijkheid en openbare orde zullen daar wel beperkingen aan gesteld worden. Reclame-uitingen
worden beoordeeld op omvang, uitstraling en de goede zedelijkheid in relatie tot omvang van het
gebouw en de functies in de omgeving. Reclame-uitingen op het pand mogen niet aanstootgevend zijn.

6.4.6. De uitstraling van het gebouw
In samenhang met de reclame-uitingen moet de uitstraling van het gebouw in z'n algemeenheid
beoordeeld worden op zaken van goede zedelijkheid en openbare orde. Naast het feit dat het gebouw

zelf niet aanstootgevend mag zijn, mag het pand geen inbreuk maken op de uitstraling van de
omgeving.
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6.5. Samenvatting

De gemeente Westervoort wil een zo strikt mogelijk prostitutiebeleid. In overleg met omliggende
gemeenten wil zij het aantal mogelijk te vestigen seksinrichtingen beperken tot slechts één. Door
middel van het afgeven van exploitatievergunningen op grond van de APV kan dit aantal worden
gereguleerd. Daarnaast worden In de APV wordt dit aantal gereguleerd. en strikt te handhaven. Dat
doet zij bij voorkeur in een integraal handhavingstraject in samenwerking met andere betrokken
organisaties, de politie, het openbaar ministerie, de GGD, de arbeidsinspectie enzovoort.

Voor wat betreft de handhaving die de gemeente Westervoort zelf ter hand kan nemen geldt dat zowel
op het gebied van ruimtelijke ordening (bestemmingsplan) als op het gebied van openbare orde, woon-
en leefsituatie en zedelijkheid (APV) een zeer hoge prioriteit toegekend zal worden aan het ongedaan
maken van overtredingen door de vestiging of exploitatie van seksbedrijven in de gemeente
Westervoort.

Het toekennen van een dergelijke prioriteit is gewenst, gelet op de nadelige invloeden die van een
(illegaal gevestigd) seksbedrijf uit kunnen gaan.

De handhaving van de openbare orde en van een goed woon- en leefklimaat staat niet toe dat bij een
constatering van een overtreding op een van de genoemde gebieden, nict adequaat door de gemeente
Westervoort wordt gereageerd.
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Bijlage I
Concept-bepalingen APV-1999 gemeente Westervoort i.v.m. verwijdering artikel 250bis
uit het Wetboek van Strafrecht.

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1.2 Beslissingstermijn

L. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing
binnen acht weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegde bestuursorgaan kan zijn beslissing voor ten hoogste acht weken verdagen.

3 Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt niet voor de beslissing op een aanvraag om

vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste lid.

HOOFDSTUK 3 SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATPROSTITUTIE
E.D.

AFDELING 1 BEGRIPSOMSCHRIJVINGEN

Artikel 3.1.1 Begripsomschrijvingen
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen vergoeding;
b. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met

een ander tegen vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een
omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of
vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder een
seksinrichting worden in elk geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal,
sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een
erotische-massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

d. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig, of
in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, prostitutie aanbiedt die op een andere
plaats dan in de bedrijfsruimte wordt vitgeoefend;

e. sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen
van erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of
verhuurd;

f. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een

seksinrichting of escortbedrijf exploiteert of exploiteren en de tot
vertegenwoordiging van de rechtspersoon of rechtspersonen bevoegde natuurlijke
persoon of personen;

g. beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feiteli jke leiding uitoefent
in een seksinrichting in een of escortbedrijf;
h. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:

1. de exploitant;

2. de beheerder;

3. de prostituee;

4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

5. toezichthouders als bedoeld in artikel 6.1a;

6. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende
redenen noodzakelijk is.
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Artikel 3.1.2  Bevoegd bestuursorgaan

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college van burgemeester en
wethouders of, voor zover het betreft voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende
erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burgemeester.

Artikel 3.1.3  Nadere regels

Met het oog op de in artikel 3.3.2 genoemde belangen, kan het college van burgemeester en
wethouders ten aanzien van de uitoefening van de uit dit hoofdstuk voortvloeiende bevoegdheden
nadere regels stellen.

AFDELING 2 SEKSINRICHTINGEN, STRAATPROSTITUTIE, SEKSWINKELS EN DERGELIJKE

Artikel 3.2.1 Seksinrichtingen

i Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder
vergunning van het bevoegd bestuursorgaan.

;) Op een bepaald moment kan aan maximaal &én seksinrichting of escortbedrijf een vergunning,
s0als bedoeld in lid 1, zijn of worden verleend.

3. In de (aanvraag om) vergunning wordt in ieder geval vermeld:

door welke perso(o)n(en) de seksinrichting of het escortbedrijf zal worden geéxploiteerd;

door welke perso(o)n(en) de seksinrichting of het escortbedrijf zal worden beheerd;

de persoonsgegevens van de exploitant(en);

de persoonsgegevens van de beheerder(s);

de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf;

het aantal werkzame prostituees;

een plattegrond van de seksinrichting of escortbedrijf door middel van een tekening met

een schaal van tenminste 1:100

bewijs van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel; en

bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd

voor de vestiging van een seksinrichting of escortbedrijf.

o Ao o e

e

Artikel 3.2.2 Gedragseisen exploitant en beheerder
1. De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele;

b. zijn niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;

¢. zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag;

d. hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, zijn de exploitant en de beheerder niet:

a. met toepassing van artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch
ziekenhuis geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter
beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke

yrijheidsstraf van zes maanden of meer door een rechter in Nederland, de Nederlandse
Antillen of Aruba, dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor naar
Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid van het
Wetboek van Strafvordering is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke geldboete van duizend gulden of meer of tot een
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:

1) bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen;

2) de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 250a, 252, 300 tot en
met 303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van strafrecht;
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3) de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 jo. artikel 8 of jo. artikel 163 van de
Wegenverkeerswet 1994;

4) de artikelen 1, onder a, bend, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;

5) de artikelen 2 en 3 van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus;

6) de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het
Wetboek van strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan zevenhonderdenvijftig gulden bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de
aanvraag van de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van

deze vergunning.
De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder
geweest van een seksinrichting of escortbedrijf die/dat voor tenminste één maand door het
bevoegde bestuursorgaan is gesloten, of waarvan de vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1,
cerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk 1s dat hem terzake geen verwijt treft.

Artikel 3.2.3 Sluitingsuur

Ja

Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te
laten of te laten verblijven:

a. op maandag tot en met zaterdag tussen 02.00 uur en 10.00 uur;

b. op zondag tussen 02.00 uur en 12.00 uur.

Het bevoegde bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1.4 voor
een afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.

Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die
seksinrichting krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3.2.4, gesloten dient
te zijn.

Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde geldt niet voor zover de op de Wet milieubeheer
gebaseerde voorschriften van toepassing zijn.

Artikel 3.2.4 Tijdelijke afwijking sluitingsuur; (tijdelijke) sluiting

L

Met het oog op de in artikel 3.3.2, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met

de bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3.2.3, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren
vaststellen;

b. van een afzonderlijke seksinrichting tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd

bestuursorgaan het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42

van die wet.

Artikel 3.2.5 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

1.

Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge
artikel 3.2.1 op de vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.

2. De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten als genoemd in de titels
XIV (misdrijven tegen de zeden), XX (mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling) van het
Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en
munitie;
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b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of l(rach{ens de Wet arbeid
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

Artikel 3.2.6 Straatprostitutie

| Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot
prostitutie te bewegen, uit te nodigen dan wel uit te lokken.

2. Met het oog op de naleving van het in het eerste lid gestelde verbod, kan door politieambtenaren
het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te verwijderen.

Artikel 3.2.7 Sekswinkels

1. Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende verboden, daarin een
sekswinkel of seksboetiek, waar seksartikelen aan particulieren plegen te worden aangeboden, in
gebruik te nemen of te hebben.

2. Het college van burgemeester en wethouders kan van het in het eerste lid gestelde verbod
ontheffing verlenen.

3. Ben ontheffing als bedoeld in het tweede lid wordt alleen verleend indien geen strijd ontstaat met
de in artikel 3.3.2, tweede lid, genoemde belangen.

Artikel 3.2.8 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen,

atbeeldingen en dergelijke

1. Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende zaak dan wel enige andere
voor het publiek toegankelijke besloten ruimte verboden daarin of daarop goederen, opschriften,
aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische
aard openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of aan te brengen:

a. wanneer men weet of ernstige redenen heeft te vermoeden dat dit door de wijze van
tentoonstellen of aanbieden de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare
orde of de woon- en leefomgeving gestelde regels.

2 Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing op het tentoonstellen, aanbieden of
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel
afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 7,
eerste lid van de Grondwet.

AFDELING 3 BESLISSINGSTERMIIN; WEIGERINGSGRONDEN; NADERE REGELS

Artikel 3.3.1 Beslissingstermijn

1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning als bedoeld in artikel
3.2.1, eerste lid, binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.

Artikel 3.3.2 Weigeringsgronden
1. De vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste lid, wordt geweigerd indien:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3.2.2 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een
geldend bestemmingsplan of stadsvernieuwingsplan;

c. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of voor het escortbedrijf personen werkzaam
(zullen) zijn in strijd met artikel 250a van het Wetboek van Strafrecht, of met het bij of
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

2. De vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste lid, dan wel de aanwijzing of vaststelling als
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bedoeld in artikel 3.2.6, eerste lid, kan worden geweigerd:

in het belang van de openbare orde;

in het belang van het voorkomen of beperken van overlast;

in het belang van het voorkomen of beperken van aantasting van de woon- en leefklimaat;
in het belang van de veiligheid van personen of goederen;

in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;

in het belang van de gezondheid of zedelijkheid;

in het belang van de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

©Qhe o o'

Artikel 3.3.3 Nadere regels
Met het oog op de in artikel 3.3.2 genoemde belangen, kan het college van burgemeester en
wethouders over de uitoefening van de bevoegdheden in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.

AFDELING 4 BEBINDIGING EXPLOITATIE; WIJZIGING BEHEER

Artikel 3.4.1 Beéindiging exploitatie

1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3.2.1 op de vergunning vermelde exploitant, de
exploitatie van de seksinrichting feitelijk heeft be€indigd.

7 Binnen een week na de feitelijke beéindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan
schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

3. De rechtsopvolger van de exploitant die binnen een week nadat overeenkomstig het tweede lid
kennisgeving is gedaan een aanvraag om vergunning heeft ingediend als bedoeld in artikel 3.2.1,
cerste lid, mag de exploitatie van de inrichting voortzetten met inachtneming van de aan de ver-
vallen vergunning verbonden voorschriften en beperkingen, totdat over de aanvraag om vergunning
is besloten.

Artikel 3.4.2 Wijziging beheer

1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3.2.1, derde lid, onder b, het beheer in de seksinrichting
feitelijk heeft beéindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke beéindiging
van het beheer schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan slechts worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd
bestuursorgaan op aanvraag van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning
overeenkomstig de wijziging in het beheer te wijzigen. Het bepaalde in artikel 3.3.2, eerste lid,
aanhef en onder a, is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit als bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door
een nicuwe beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft
ingediend, totdat over de aanvraag is besloten.
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Bijlage I
Toelichting concept-bepalingen APV-1999 gemeente Westervoort i.v.m. verwijdering artikel
250bis uit het Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 1 begripsomschrijvingen

Artikel 3.1.1 Begripsomschrijvingen

Prostitutie en prostituee (onder a en b)

Deze omschrijving van het begrip 'prostitutie’ is afgeleid van de definitie in artikel 250a, eerste lid, van
het Wethoek van Strafrecht. Om onder andere taalkundige redenen zijn de termen 'derde' en 'betaling’
uit de definitie in het Wetboek van Strafrecht in deze definitie vervangen door respectievelijk 'ander’
en 'vergoeding'.

seksinrichting (onder c)

Het begrip 'seksinrichting' is het centrale begrip voor deze verordening. Seksinrichtingen zijn er in
verschillende varianten. Daarom is in deze definitie bewust gekozen voor een algemene omschrijving.
Die omschrijving sluit aan bij het spraakgebruik en in diverse rechterlijke uitspraken gehanteerde
definities (zie onder andere: Pres. Rb Amsterdam 24 januari 1997; Awb 96/12338 GEMWT; niet
gepubliceerd). 'Seksinrichting' als hier omschreven zijn inrichtingen waarin op bedrijfsmatige wijze
seksuele diensten worden verleend, dan wel waarin deze diensten in een zodanige omvang en met een
zodanige frequentie worden aangeboden dat die als bedrijfsmatig kunnen worden aangemerkt. Deze
constructie (alsof het bedrijfsmatig was) komt ook voor in de Wet milieubeheer.

In de definitie is gekozen voor de term 'besloten ruimte', omdat dit meer omvat dan het begrip
'gebouw’. Onder besloten ruimte wordt ook begrepen een vaar- of een voertuig. Het bijvoeglijk
naamwoord 'besloten' duidt erop dat de ruimte zich niet in de open lucht bevindt. Het moet dus gaan
om een overdekt en geheel of gedeeltelijk door wanden omsloten ruimte, die al dan niet met enige
beperking voor het publiek toegankelijk is.

Veel voorkomende vormen van seksinrichtingen zijn in deze omschrijving uitdrukkelijk genoemd. Dit
om discussie te voorkomen over de vraag of dit type inrichting als seksinrichting dient te worden
aangemerkt. Dit zijn: (raam) prostitutiebedrijven, erotische-massagesalons, seksbioscopen,
seksautomatenhallen, sekstheaters of parenclubs. Sommige van deze begrippen behoeven wellicht
nadere toelichting. Onder een prostitutiebedrijf worden niet alleen bordelen en clubs begrepen, maar
ook andere ruimten waarin prostitutie plaatsvindt, zoals zogenaamde prostitutiehotels die speciaal aan
prostituees voor korte tijd kamers verhuren. Onder raamprostitutiebedrijf dient te worden verstaan een
inrichting met één of meer ramen van waarachter de prostituee tracht de aandacht van passanten op
zich te vestigen. Een seksbioscoop is een inrichting waarin hoofdzakelijk vertoningen van erotisch-
pornografische aard worden gegeven door middel van audiovisuele apparatuur. Dit is in afwijking van
een seksautomatenhal, waarin dergelijke vertoningen van erotisch-pornografische aard worden
gegeven door middel van automaten en van een sekstheater, waarin deze vertoningen anders dan door
middel van audiovisuele apparatuur of automaten - met andere woorden Nive' - worden gepresenteerd.
Voor zowel de seksbioscoop, de seksautomatenhal als het sekstheater geldt dat daarin hoofdzakelijk
voorstellingen van erotisch-pornografische aard worden gegeven. Een café bijvoorbeeld, waarin
incidenteel een striptease-optreden plaatsvindt, dient derhalve niet als 'sekstheater' te worden
aangemerkt. Zo'n optreden moet echter worden beschouwd als een evenement (een 'voor publiek
toegankelijke verrichting van vermaak'), waarvoor volgens artikel 2.2.2 vergunning van de
burgemeester vereist is.

Escortbedrijf (onder d)

Een escortbedrijf is een bedrijf dat - meestal telefonisch - bemiddelt tussen klanten en prostituees. De
prostituee bezoekt de klant of gaat met de klant naar een andere plaats. Een escortbedrijf is geen
inrichting. Het kan een kantoortje zijn, maar ook een telefooncentrale, of zelfs een website op Internet.
De plaats van de bedrijfsruimte is bepalend voor de vergunningplicht. Een escortbedrijf biedt de
services actief aan door middel van advertenties en andere reclame-uitingen. Uiteraard kan er ook
sprake zijn van een combinatie van cen seksinrichting en een escortservice.
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Selswinkel (onder e)

De omschrijving van het begrip 'sekswinkel is ontleend aan de Winkeltijdenwet. Ook in deze
begripsomschrijving is bepaald dat hoofdzakelijk van verkoop van goederen in casu van erotisch-
pornografische aard sprake moet zijn. Zonder die aanduiding zouden immers vele tijdschriftenwinkels
als sekswinkel moeten worden aangemerkt.

Op de openingstijden van sekswinkels is het regime van de Winkeltijdenwet van toepassing. Een
sekswinkel is geen 'seksinrichting' als hierboven omschreven; de exploitatie ervan is niet onderworpen
aan de vergunningplicht van artikel 3.2.1, eerste lid. De vestiging van sekswinkels zal doorgaans
afdoende kunnen worden gereguleerd langs de weg van het bestemmingsplan. In aanvulling daarop (in
het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving) wordt de exploitatie van sekswinkels
verboden middels artikel 3.2.7.

Bezoeker (onder h)

' Het behoeft geen betoog dat, tegen de achtergrond van de bij of krachtens de artikelen 3.2.3 of 3.2.4
vastgestelde sluitingsuren, niet alle in de inrichting aanwezige personen als 'bezoeker' moeten worden
aangemerkt. Van het begrip 'bezoeker' zijn behalve de exploitant(en), de beheerder(s), de prostituees
en de personeelsleden van de exploitant, tevens toezichthouders en opsporingsambtenaren
uitgezonderd, alsmede andere personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen
noodzakelijk is (hierbij valt te denken aan personen die de inrichting moeten kunnen betreden voor het
Jeveren van goederen, of voor het uitvoeren van reparatie- of onderhoudswerkzaamheden).

Artikel 3.1.2 Bevoegd bestuursorgaan

De artikelen 162 en 174 van de Gemeentewet maken deze bevoegdheidsafbakening noodzakelijk.
Volgens artikel 162 is het college van burgemeester en wethouders belast met de uitvoering van
raadsbesluiten (waaronder autonome verordeningen als deze) tenzij bij of krachtens de wet de
burgemeester daarmee is belast. Dit laatste doet zich hier voor: artikel 174 belast de burgemeester
namelijk met 'het toezicht op de openbare samenkomsten en vermakelijkheden, alsmede op de voor
het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven' (eerste lid) en met 'de uitvoering van
verordeningen voorzover deze betrekking hebben op het in het eerste lid bedoelde toezicht' (derde lid).
In veruit de meeste gevallen dient de burgemeester derhalve te worden aangemerkt als het bevoegde
bestuursorgaan. Zijn bevoegdheid betreft namelijk de voor het publiek openstaande gebouwen en de
openbare samenkomsten en vermakelijkheden. In de definitie van seksinrichtingen is echter het
ruimere begrip 'ruimte' opgenomen. Dat betekent dat het college bevoegd is als het gaat om met name
de vaar- en voertuigen. Ook is het college bevoegd als het gaat om escortbedrijven. Het gebruik van de
openbare weg, waarbij in dit verband met name gedacht moet worden aan de aanwij zing van
tippelzones, is een bevoegdheid van het college. Om deze afbakening - waar aan de orde - niet steeds
opnieuw volledig te moeten weergeven, is in hoofdstuk 3 het begrip 'bevoegd bestuursorgaan'
gehanteerd en is dat in artikel 3.1.2 eenmalig gedefinieerd.

Van de specifieke aard van de seksinrichting is afhankelijk wie in een concreet geval bevoegd is: het
college of de burgemeester. Aangezien van onbevoegd genomen besluiten vernietiging in de rede ligt,
moet deze vraag met zorgvuldigheid worden beantwoord.

Op grond van artikel 168, eerste lid, van de Gemeentewet kan het college één of meer van zijn
bevoegdheden opdragen aan ¢én of meer van zijn leden. Het gaat hierbij om mandaat: de opgedragen
bevoegdheid wordt uitgeoefend uit naam en onder verantwoordelijkheid van het college (tweede 1id),
dat daarover bovendien aanwijzingen kan geven (derde lid). Om de uitvoering van het gemeentelijk
prostitutiebeleid zo veel mogelijk te stroomlijnen, zou het college zijn bevoegdheid terzake kunnen
mandateren aan de burgemeester. Dit doet er niet aan af dat goed moet worden bezien, of een concreet
te nemen besluit een besluit van de burgemeester zelf of van het college is.

Jurisprudentie _

Blijkens ArRS 27 augustus 1993 (NJB 1993, 40, p. 493-494; JG 94.0053) moet een
raamprostitutiebedrijf worden beschouwd als een voor publiek openstaand gebouw als bedoeld in
artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet, ten aanzien waarvan mitsdien de burgemeester exclusief
bevoegdheid is.
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Artikel 3.1.3 Nadere regels

Vergunningsvoorschriften die voor de exploitatie van alle (of bepaalde categorieén van)
seksinrichtingen zouden moeten gelden, kunnen krachtens dit artikel door het college worden |
vastgesteld als algemeen verbindende voorschriften. Artikel 3.1.3 ziet dus op delegatie van
regelgevende bevoegdheid als bedoeld in artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet.

Ook kan het bevoegde bestuursorgaan zelf over zijn bevoegdheid beleidsregels vaststellen als bedoeld
i artikel 4:81 van de Awb. Evenals algemeen verbindende voorschriften nopen beleidsregels het
bevoegd bestuursorgaan eveneens tot het volgen van een vaste gedragslijn bij het toepassen van de
desbetreffende bevoegdheid, zij het niet onder alle omstandigheden: gelet op artikel 4:84 van de Awb
moet het bevoegd bestuursorgaan namelijk handelen overeenkomstig de beleidsregel 'tenzij dat voor
ecen of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden
onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen'. Indien het wenselijk wordt
geacht om een bevoegdheid als regel op een bepaalde wijze toe te passen, maar in bij zondere gevallen
anders te kunnen besluiten, ligt het dus in de rede daarover geen 'nadere regel' maar een beleidsregel
vast te stellen.

Afdeling 2 Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke

Artikel 3.2.1

Eerste lid

Zoals uiteengezet in de algemene toelichting onder 2, is er hier voor gekozen de exploitatie van
seksinrichtingen en escortbedrijven te reguleren door middel van de vergunningfiguur. Uit het eerste
lid vloeit een voor de hele gemeente geldende vergunningplicht voort. Het wijzigen van de
seksinrichting valt eveneens onder de vergunningplicht. Met het wijzigen wordt bedoeld een wijziging
van welke aard dan ook. Hierbij kan worden gedacht aan bijvoorbeeld verandering van bouwkundige
aard, het aantal exploitanten, de wijze van exploitatie of de naam van één of meer exploitanten. Dit is
om te voorkomen dat de vergunning uit de pas loopt met de feitelijke situatie.

Ook kan, om de exploitatie van seksinrichtingen te reguleren vanuit het belang van openbare orde of
van het woon- en leefklimaat, ervoor worden gekozen het aantal vergunningen dat kan worden
verleend aan een maximum te binden. Een maximumbeleid kan een waardevolle bijdrage leveren bij
de bescherming van de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gebieden die zijn aangewezen
voor het exploiteren van seksinrichtingen. In een vergunningvoorschrift ten behoeve van een
prostitutiebedrijf kan het aantal werkzame prostituees worden gemaximeerd, waardoor de splitsing van
werkruimten - in het verleden kwam dit met name voor bij raamprostitutie - kan worden voorkomen
(ArRS 29 augustus 1989; Gst. 6901, 6 en JG 90.0003). Zie verder de toelichting bij artikel 3.3.2,
tweede lid, onder a.

Een exploitatievergunning zal telkens voor de periode van twee jaar worden verstrekt. Dit om het
gemeentelijk beleid te kunnen evalueren en eventueel tussenti jds te kunnen bijstellen.

In deze bepaling is ervoor gekozen om escortbedrijven aan dezelfde vergunningplicht als
seksinrichtingen te onderwerpen. Hierdoor wordt een eenduidige systematiek gehanteerd. De
vergunning zal echter veel minder omvattend (kunnen) zijn, omdat de activiteiten van een
escortbedrijf nu eenmaal niet in een inrichting plaatsvinden. De toetsing van de vergunningaanvraag
zal zich derhalve veelal beperken tot de toetsing van de antecedenten van de exploitant en beheerder.

Jurisprudentie

Voorzover zij betrekking heeft op seksbioscopen, komt de vergunningplicht niet in strijd met de Wet
op de filmvertoningen. Dat kan worden afgeleid uit de conclusie van A.G. Remmelink voor HR 18
september 1978 (NJ 1979/85) en uit ArRS 18 september 1981 (Gst. 6718, 2). Blijkens wnd. Vz. ArRS
8 juli 1981 (Gst. 6688, 5) is zij evenmin strijdig met artikel 10 van het Europees

verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden.
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Tweede lid

Zoals in de beleidsnota “prostitutiebeleid gemeente Westervoort” staat omschreven hanteert de
gemeente een maximumstelsel bij de uitgifte van een vergunning voor de exploitatie of wijziging van
een seksinrichtingen en escortbedrijven. Het maximumaantal uit te geven vergunning op een bepaald
moment is vastgesteld op één.

Derde lid

De ruime strekking van de in het eerste lid genoemde vergunningplicht laat vanzelfsprekend onverlet,
dat het bevoegd bestuursorgaan zich aan de hand van een ingediende vergunningaanvraag een oordeel
moet (kunnen) vormen over alle rechtstreeks bij het te nemen besluit betrokken belangen (artikel 3:4
van de Awb). Indiening en in ontvangstname van een aanvraag staan dus nadrukkelijk in het teken van
het vergaren van alle kennis over relevante feiten en betrokken belangen, die nodig is om tot een
zorgvuldige afweging te kunnen komen.

In het derde lid is bepaald dat in de aanvraag ten minste moet zijn vermeld wat de aard van de
seksinrichting of het escortbedrijf is en wie de exploitant en de beheerder zijn. Voor de beoordeling
van de vergunningaanvraag en voor de ingevolge artikel 1.4 op te leggen vergunnin gsvoorschriften of
beperkingen is de aard van de seksinrichting relevant. Het is van belang te weten of het bijvoorbeeld
om een prostitutiebedrijf of een sekstheater gaat of om een combinatie van beide. Door wie de
inrichting zal worden geéxploiteerd en beheerd is relevant, omdat deze personen niet van slecht
levensgedrag mogen zijn en dienen te voldoen aan de eisen van zedelijk gedrag, zoals gesteld in
artikel 3.2.2. De vergunningverlening is bovendien persoonsgebonden en niet overdraagbaar. Dit blijkt
uit artikel 1.5 van de APV.

Blijkens artikel 4:5, eerste lid, van de Awb kan het niet-overleggen van de in het tweede lid genoemde
gegevens voor het bevoegd bestuursorgaan aanleiding zijn om - mits gelegenheid tot aanvulling is
geboden - de aanvraag niet te behandelen. Ook kan - door het bevoegd bestuursorgaan - een nadere
regel (als bedoeld in artikel 3.1.3) worden vastgesteld waarin wordt aangegeven welke gegevens in de
(aanvraag om) vergunning dienen te worden vermeld.

Artikel 3.2.2 Gedragseisen exploitant en beheerder

De opheffing van het algemeen bordeelverbod is onder meer gericht op het 'decriminaliseren’ van de
niet langer strafbare vormen van (exploitatie van) prostitutie. Daarom is het, ook volgens de wetgever,
van belang dat bij de besluitvorming over een aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een
seksinrichting rekening gehouden kan worden met de antecedenten van de daarbij betrokken personen:
de exploitant(en) en de beheerder(s). Daartoe is op 9 augustus 1999 het Besluit inlichtingen justitiéle
documentatie (stb. 1999, 353) gewijzigd.

Als gevolg van deze wijziging kunnen aan het orgaan dat bevoegd is vergunningen als bedoeld in dit
hoofdstuk af te geven, gegevens uit de justiti€le documentatieregisters worden verstrekt over personen
die als exploitant of beheerder zijn vermeld in een aanvraag. In artikel 3.2.2 wordt zo veel mogelijk
dezelfde terminologie gehanteerd en worden nagenoeg dezelfde eisen gesteld als in artikel 5 van de
Drank- en Horecawet en het daarop gebaseerde Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en Horecawet.
Dit heeft als voordeel dat voor seksinrichtingen waarvoor tevens een vergunning krachtens de Drank-
en Horecawet is vereist één antecedentenonderzoek kan worden verricht. Belangrijker nog dan dit
procedurele argument is het feit dat inhoudelijk min of meer dezelfde belangen wegen bij de
antecedentenbeoordeling. In aanvulling op het Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en Horeca zijn in
deze bepaling zedendelicten en mishandeling vit het Wetboek van Strafrecht en overtredingen van de
Vreemdelingenwet en de Wav opgenomen. De toevoeging van bepalingen over misdrijven tegen de
zeden en mishandeling dienen ter bescherming van de prostituees. De relevantie van de opname van
de Vreemdelingenwet en de Wav is gelegen in de bestrijding van de mensenhandel.

Net als in de Drank- en Horecawet kan de aanduiding 'in enig opzicht slecht levensgedrag' in het eerste
lid onder b. méér omvatten dan hetgeen gesteld is in de navolgende leden. Anders gezegd: lid 2 tot en
met 5 geven aan wanneer in elk geval sprake is van 'in enig opzicht slecht levensgedrag'. Dat het niet
als een limitatieve opsomming dient te worden opgevat blijkt uit het gebruik van het woord 'naast' aan
het begin van het tweede lid. Bij de beoordeling van deze zedelij kkheidseisen, de verkregen gegevens
uit de justitiéle documentatie en de toetsing ervan aan het besluit, kan worden aangesloten bij de
daarover reeds bestaande jurisprudentie.
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Artikel 3.2.3 Sluitingsuur

Eerste lid

De in het eerste lid opgenomen sluitingsbepaling is gegrond op artikel 149 van de Gemeentewet. De
raad kan verplichte sluitingstijden voor openbare (waaronder seksinrichtingen vaststellen ter
bescherming van de openbare orde of de woon- en leefomgeving, ter voorkoming of beperking van
overlast en dergelijke. Deze bevoegdheid houdt evenzeer in dat een afwijkende sluitingsplicht kan
worden vastgesteld voor de zondag. Sommigen concluderen uit artikel 7 van de Zondagswet dat de
gemeenteraad niet bevoegd is een speciaal voor de zondag geldende sluitingsregeling vast te stellen.
Volgens HR 22 juli 1960 (AB 1961, blz. 15) belet dit artikel de raad echter niet om voor de zondag
een afwijkende regeling te treffen voor het sluitingsuur van openbare inrichtingen als deze, mits de
grond voor de afwijking van de voor de andere dagen geldende regeling niet is gelegen in het
bijzondere karakter van de zondag. volgens de Hoge Raad beoogt de Zondagswet naar haar strekking
niet de gemeentelijke wetgever te beperken in zijn bevoegdheid om ter afwering van verstoring van de
openbare orde voorzieningen te treffen. De in het eerste lid opgenomen sluitingsbepaling maakt
onderscheid tussen werkdagen en het weekeinde. Uiteraard kan worden gekozen voor een ander (of
geen) onderscheid, zoals ook - door aanpassing van het eerste lid, of in de vorm van een nadere regel
als bedoeld in artikel 3.1.3 - voor verschillende typen seksinrichtingen een verschillend
sluitingstijdenregime kan worden vastgesteld.

Tweede lid

Het bevoegd orgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1.4 voor één of meer
afzonderlijke seksinrichtingen andere sluitingstijden vaststellen. volgens het tweede lid kan daartoe
een voorschrift worden verbonden aan de vergunning die aan de exploitant van de betrokken
inrichting(en) zal worden verleend. Zo'n vergunningvoorschrift is er een als bedoeld in artikel 1.4 en
moet mitsdien strekken ter bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee de
vergunning vereist is.

Derde lid

Anders dan de sluitingsbepalingen van het eerste en tweede lid, richt het derde lid zich tot de bezoeker
van een seksinrichting. Indien een bezoeker in de inrichting aanwezig is gedurende de tijd dat deze
gesloten dient te zijn, handelt hij in strijd met het derde lid. Eenzelfde regeling voor horecabedrijven
kent de APV nu reeds in artikel 2.3.1.6.

Vierde lid

Een seksinrichting als bedoeld in artikel 3.1.1 kan vergunningplichtig zijn op grond van de Wet
milicubeheer of vallen onder het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer (stb.
1998, 322).

Aan een krachtens de Wet milieubeheer te verlenen vergunning kunnen eveneens voorschriften
worden verbonden ter voorkoming van de indirecte gevolgen van de inrichting. De sluitingsbepalingen
van de APV gelden daarom niet voorzover de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften van
toepassing zijn. De Wet milieubeheer beoogt een uitputtende regeling te geven ter voorkoming of
beperking van gevaar, schade of hinder die voortvloeit uit het in werking zijn van krachtens de Wet
milieubeheer aangewezen inrichtingen. De raad is niet bevoegd die regeling bij verordening aan te
vullen indien daarmee wordt beoogd dezelfde belangen te beschermen, en kan dus niet via de APV -
aanvullend - gevaar, schade of hinder tegengaan die wordt veroorzaakt door een krachtens de Wet
milieubeheer vergunningplichtige inrichting.

Artikel 3.2.4 Tijdelijke afwijking sluitingsuur; (tijdelijke) sluiting

Eerste lid

Ten opzichte van artikel 3.2.3 (bij of krachtens welke bepaling kan worden voorgeschreven wat voor
seksinrichtingen het 'reguliere' sluitingstijdenregime is) biedt artikel 3.2.4 de mogelijkheid om daarvan
al dan niet tijdelijk af te wijken. Volgens het eerste lid kan die afwijking inhouden dat:

voor (een of meer) inrichtingen al dan niet tijdelijk andere sluitingstijden worden vastgesteld dan de
bij of krachtens artikel 3.2.3 gestelde; of - van (een of meer) inrichtingen al dan niet tijdelijk de -
algehele of gedeeltelijke - sluiting wordt bevolen.

Nota prostituticbeleid gemeente Westervoort 20



Aan zo'n tijdelijke afwijking moeten een of meer van de in artikel 3.3.2, tweede lid, genoemde
belangen ten grondslag liggen, of er moet sprake zijn van strijdigheid met het bepaalde in dit
hoofdstuk. Het bevoegd bestuursorgaan kan daartoe overgaan indien het dat noodzakelijk acht in het
belang van de openbare orde, de woon- en leefomgeving, de voorkoming of beperking van overlast en
dergelijke.

De bevoegdheid tot het tijdelijk vaststellen van andere kan zich uitstrekken tot alle in de gemeente
gevestigde seksinrichtingen en onderscheidt zich daarin van de bevoegdheid genoemd in artikel 3.2.3,
tweede lid, die individueel gericht

is. Tijdelijke sluiting (als bedoeld in het eerste lid, onder b) kan daarentegen slechts van afzonderlijke
inrichtingen worden bevolen.

In het eerste lid, aanhef en onder b, is het bevoegd bestuursorgaan een expliciete sluitingsbevoegdheid
gegeven. Deze bevoegdheid is te onderscheiden van de bevoegdheid tot aanzegging van
bestuursdwang als bedoeld in artikel 5:21 van de Awb die door artikel 3.2.4 onverlet wordt gelaten.
Met toepassing van bestuursdwang wordt kort gezegd beoogd een onrechtmatige situatie weer in
overeenstemming te (doen) brengen met het recht. De in het eerste lid, onder b, opgenomen
sluitingsbevoegdheid moet daarentegen veel meer worden gezien als een (bestuursrechtelijke) sanctie
op inbreuken op het in dit hoofdstuk bepaalde.

Indien nodig kan de naleving van een krachtens het eerste lid, onder b, gegeven sluitingsbevel worden
afgedwongen door toepassing van bestuursdwang. Om een opeenstapeling van bestuursrechtelijke
procedures te voorkomen, verdient het aanbeveling te bezien of met het sluitingsbevel tevens
(preventief) bestuursdwang kan worden aangezegd. Daarvoor is wel vereist dat er een klaarblijkelijke
dreiging bestaat dat de desbetreffende overtreding daadwerkelijk zal plaatsvinden en dat er schade
dreigt.

De sluitingsbevoegdheid is in de praktijk meermalen toegepast in gevallen waarin openbare
inrichtingen het decor vormden voor allerlei vormen van criminaliteit. Ook prostitutiebedrijven zijn
daarvoor in het verleden een aantrekkelijke plaats gebleken. Het betrof daarbij doorgaans delicten als
het bezitten of verhandelen van verdovende middelen of vuurwapens, het tewerkstellen van jongeren
of van illegalen, heling en dergelijke. Feiten als deze zijn strafbaar gesteld in het Wetboek van
Strafrecht, de Opiumwet en de Wet wapens en munitie. Het naar aanleiding daarvan toepassen van de
sluitingsbevoegdheid als hier bedoeld, is niet in strijd met deze formeel-wettelijke regelingen omdat
daaraan een afwijkend oogmerk ten grondslag ligt. Veel van de gedragingen als hier bedoeld spelen
sich weliswaar af in de inrichting, maar hebben tevens een uitstraling op de openbare orde en de
woon- en leefomgeving buiten de inrichting. voor toepassing van de sluitingsbevoegdheid is wel
vereist dat de hier bedoelde overtredingen een meer dan incidenteel karakter hebben.

Tweede lid

Een besluit op grond van het eerste lid (zowel onder a als b), richt zich doorgaans tot een of meer
belanghebbenden - de betrokken exploitant(en) -en moet aan hen worden bekendgemaakt
overeenkomstig artikel 3:41 van de Awb.

Nu het bezoekers verboden is in een seksinrichting te verblijven gedurende de tijd dat deze gesloten
dient te zijn (artikel 3.2.3, derde lid), is in het tweede lid bepaald dat een krachtens het eerste lid
genomen besluit, behalve aan de betrokken exploitant(en), ook openbaar wordt bekendgemaakt. Dat
kan op de door 3:42 Awb voorgeschreven wijze geschieden. Het zichtbaar aanplakken van de
geslotenverklaring op de inrichting zelf verdient aanbeveling.

Jurisprudentie

Op zichzelf ontleent de burgemeester reeds een sluitingsbevoegdheid aan artikel 174 van de
Gemeentewet. De noot bij ArRS 15 juni 1984 (AB 1985/96) maakt duidelijk, waarom het gewenst kan
zijn toch een sluitingsbepaling in de APV op te nemen: "De beschikking laat voorts zien dat de
rechtstreeks uit artikel 221 Gemeentewet (oud) voortvloeiende taak tot daadwerkelijke handhaving
van de openbare orde de actuele situatie tot onderwerp heeft en dat hier alleen het nemen van concrete
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maatregelen op korte tijd aan de orde is. Bij het gebruik van zijn sluitingsbevoegdheid bezit de
burgemeester een ruime beoordelings- en beslissingsvrijheid. Voor rechterlijke toetsing van het
gebruik van die bevoegdheid bestaat derhalve slechts een beperkte marge.

Indien gesloten wordt op basis van dit artikel in de APV kan de sluiting niet alleen van langere duur
zijn dan wanneer gesloten wordt op basis van artikel 174 Gemeentewet, maar lijkt in analogie met
uitspraken ten aanzien van de sluiting van coffeeshops - onder omstandigheden - ook sluiting voor
onbepaalde tijd mogelijk. Daarvan kan met name sprake zijn als de vestiging van de seksinrichting
zonder meer in strijd is - en zal zijn - met het lokaal beleid.

Artikel 3.2.5 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

Eerste lid

Om effectiever te kunnen optreden tegen schijnbeheer, is in het eerste lid niet slechts een gebod (een
verplichting tot aanwezigheid), maar een verbod opgenomen. De aanwezigheid van de exploitant of
beheerder is van belang in verband met het door hem uit te oefenen toezicht, zoals verwoord in het
tweede lid.

Tweede lid

Dit artikel schept voor de exploitant(en) en de beheerder(s) een algemene verplichting tot het
uitoefenen van toezicht ter handhaving van de orde in de inrichting. Daarbij zullen zij zich in ieder
geval, maar niet uitsluitend, moeten richten op het voorkomen en tegengaan van onvrijwillige
prostitutie, prostitutie door minderjarigen of illegalen, drugs- of wapenhandel, heling, geweldsdelicten
en dergelijke.

In de jurisprudentie is al eerder uitgemaakt dat de exploitant - uiteraard binnen redelijke grenzen -
verantwoordelijk is voor de gang van zaken in de inrichting. Dat wordt door deze toezichtverplichting,
die ook geldt voor de beheerder(s), nog eens onderstreept.

Indien zich in de inrichting strafbare feiten voordoen, biedt dit artikel aanknopingspunten om daar in
bestuursrechtelijke zin tegen op te treden. Afhankelijk van de omstandigheden en het gestelde in het
handhavingsbeleid kan tot een tijdelijke beperking van de openingstijden, een tijdelijke sluiting of een
(tijdelijke) intrekking van de vergunning worden besloten. Om in deze zin bestuursrechtelijk te kunnen
optreden is niet vereist dat daaraan strafrechtelijke vervolging en/of veroordeling is voorafgegaan.

In de vergunning kan de overzichtsverplichting als doelvoorschrift worden opgenomen, waarbij de
exploitant zelf bepaalt hoe hij en de beheerder(s) er inhoud aan geven. Ook kunnen aan de vergunning
middelvoorschriften worden verbonden, waardoor (gedeeltelijk) wordt voorgeschreven hoe de
toezichtsplicht dient te worden ingevuld. Zo kan bijvoorbeeld worden bepaald dat verplicht bepaalde
huisregels moeten worden gehanteerd; dat de exploitant of beheerder verplicht is om na te gaan of de
prostituee over voor de verrichten van arbeid geldige verblijfspapieren beschikt en dat hiervan een
interne registratie wordt bijgehouden.

Een ander vergunningvoorschrift in dit verband, dat met name het toezicht door de toezichthouders
kan vergemakkelijken, is bijvoorbeeld het expliciet in de vergunning opnemen van de verplichting van
(vooral) de exploitant en beheerder(s) om alle medewerking te verlenen aan de toezichthouder,
waaronder in elk geval de onmiddellijke en onbelemmerde toegang moet worden verstaan (artikel 5:20
Awb). Dit schept geen bevoegdheden of verplichtingen, maar duidelijkheid voor de
vergunninghouder. Ook kan in een vergunningvoorschrift op te nemen dat het verplicht is om een
(afschrift van) de vergunning altijd in de inrichting aanwezig te hebben.

Jurisprudentie

Bepaalde strafbare feiten in de inrichting vormen een (ernstige) verstoring van de openbare orde. Als
niet de overtreding van dit artikel, maar de ordeverstoring de grondslag vormt om bijvoorbeeld tot
sluiting over te gaan, speelt de persoonlijke verwijtbaarheid van de exploitant in de beoordeling van de
vraag of zich een situatie voordoet die tot sluiting noopt, in het geheel geen rol. Ook de omstandigheid
dat de exploitant is vrijgesproken door de strafrechter doet dan niet ter zake (AbRS 30 juli 1996, AB
1996, 471).
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Artikel 3.2.6 Straatprostitutie

Eerste lid

De wetswijziging tot opheffing van het bordeelverbod heeft geen gevolgen voor de straatprostitutie.
Het is echter bij uitstek een vorm van prostitutie die nadere regulering behoeft. Aan de belangen die
behoren tot hun "huishouding' (genoemd in artikel 3.3.2) ontlenen gemeenten de bevoegdheid tot
regulering, ook ten aanzien van straatprostitutie.

Tweede lid

Het tweede lid heeft betrekking op straatprostitutie buiten de daartoe aangewezen gebieden en tijden
en geeft - ter handhaving van het verbod daarop politiecambtenaren de bevoegdheid een bevel tot
onmiddellijke verwijdering te geven. De plicht om aan zo'n bevel onmiddellijk gevolg te geven vloeit
voort uit artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht, evenals de sanctie op niet-naleving.

Artikel 3.2.7 Sekswinkels

Zoals aangegeven in de toelichting bij artikel 3.1.1, onder e, is ervoor gekozen sekswinkels niet onder
het begrip 'seksinrichting' (en daarmee de vergunningplicht) te brengen. Hieraan ligt de gedachte ten
grondslag dat de vestiging van sekswinkels doorgaans afdoende zal kunnen worden gere guleerd langs
de weg van het bestemmingsplan en dat het - ter bescherming van de openbare orde of de woon- en
lecfomgeving - niet nodig is deze bedrijven als regel aan voorafgaand toezicht te onderwerpen.
Afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden kan het (vanuit deze motieven) echter gewenst zijn
wel in zekere mate te kunnen reguleren. Derhalve is een algeheel verbod opgenomen, met een
ontheffingsmogelijkheid. Een ontheffing kan ter bescherming van de openbare orde en het woon- en
leefklimaat niet worden verleend als er strijd ontstaat met daarmee samenhangende belangen, zoals
verwoord in het tweede lid van artikel 3.2.7.

Gekozen is voor een formulering die elk gebruik van een onroerende zaak moet dekken. De (beperkt)
rechthebbende op en huurder van een onroerende zaak zijn de meest voorkomende
rechtsverhoudingen. Het woord gebruiker ziet op elke andere vorm waarop iemand al dan niet
krachtens een geldige titel een onroerende zaak in gebruik heeft.

Artikel 3.2.8 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen,
afbeeldingen en dergelijke

Dit artikel heeft een repressief karakter: het schept niet zonder meer een verbod, maar slechts dan als
men een redelijk vermoeden heeft dat door (de wijze van) het tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen
van erotisch-pornografische goederen, afbeeldingen en dergelijke de openbare orde of de woon- en
leefsituatie in gevaar wordt gebracht. Hoewel denkbaar is dat deze bepaling in de praktijk vooral zal
worden toegepast ten aanzien van sekswinkels, richt zij zich op het tentoonstellen en dergelijke als
zodanig; zij kan dus bijvoorbeeld ook betrekking hebben op erotisch-pornografische foto's of
afbeeldingen aangebracht aan seks- of andersoortige bedrijven , bijvoorbeeld bedoeld om de aandacht
van het publiek te vestigen op de daarin plaatsvindende voorstellingen.

Zoals in het eerste lid is aangegeven, kan het bevoegd bestuursorgaan de regulering terzake gestalte
geven door:

(algemene) regels vast te stellen die in acht moeten worden genomen bij het tentoonstellen, aanbieden
of aanbrengen van goederen, opschriften en dergelijke als hier bedoeld.

Afdeling 3 Beslissingstermijn; weigeringsgronden; nadere regels

Artikel 3.3.1 Beslissingstermijn
Volgens artikel 4:13, eerste lid, van de Awb moet een beschikking worden gegeven binnen de termijn

die daarvoor bij wettelijk voorschrift is bepaald (of, bij gebreke daarvan, binnen een redelijke termijn).

Dat wettelijk voorschrift is in casu artikel 1.2 APV, eerste lid, waarin is bepaald dat het bevoegd
bestuursorgaan op een aanvraag om vergunning of ontheffing moet beslissen binnen acht weken na de
datum van ontvangst, welke beslissing voor ten hoogste acht weken kan worden verdaagd (tweede
lid).

De voorbereiding van een besluit op een aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een
seksinrichting kan complex van aard zijn. Derhalve is een langere beslissings- en verdagingstermijn
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van twaalf weken opgenomen.

Artikel 3.3.2 Weigeringsgronden
De hier genoemde belangen vormen tezamen de 'huishouding', tot het regelen en besturen waarvan
gemeenten bevoegd zijn.

De hier genoemde belangen moeten enerzijds worden beschouwd als de grondslag voor (en
begrenzing van) het gemeentelijk beleid en anderzijds als handvatten om de (exploitatie van)
prostitutie te reguleren, maximeren en beheersen.

Om discussie over de bevoegdheid tot wijziging of intrekking van de vergunning te voorkomen, zal
aan te verlenen vergunningen een vergunningsvoorschrift worden opgenomen dat niet mag worden
gehandeld in strijd met het bepaalde in hoofdstuk 3 van de APV.

Eerste lid, onder a: levensgedrag
Zie voor toelichting hierop de toelichting onder artikel 3.2.2.

Eerste lid, onder b: bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening

Net zoals in de praktijk van de vergunningverlening op basis van afdeling 2.3, zal ook hier regelmatig
voor kunnen komen dat er geen sprake is van een wei geringgrond als bedoeld in het tweede lid, maar
dat het geldende bestemmingsplan vestiging van een seksinrichting of escortbedrijf ter plaatse niet
toelaat. Het is in dat geval lastig en onduidelijk als er vergunning wordt verleend, maar tegelijkertijd
moet worden uitgelegd dat daar geen gebruik van kan worden gemaakt.

Bij wijze van codrdinatie is daarom strijdigheid met het bestemmingsplan alsmede met een eventueel
stadsvernieuwingsplan of leefimilieuverordening als weigeringsgrond opgenomen.

Eerste lid, onder ¢: minderjarig, onvrijwillig, illegaal

Deze weigeringsgrond is feitelijk een bijzondere invulling van de vaker voorkomende
weigeringsgrond, namelijk vrees voor ernstige verstoring van de openbare orde. Als er aanwijzingen
zijn, bijvoorbeeld op basis van politierapportages, dat de voorgenomen exploitatie in strijd is met
artikel 250a is vergunningverlening uitgesloten. Voorkomen moet worden dat de exploitant prostituees
onder dwang arbeid laat verrichten, of minderjarigen laat werken. Zo dient ter bescherming van de
openbare orde ook te worden voorkomen dat de exploitant prostituees zonder een voor het verrichten
van arbeid geldige verblijfstitel inzet.

De passage over de Wet arbeid vreemdelingen en de Vreemdelingenwet zal met name prostituees
afkomstig uit landen van buiten de Europese Unie betreffen. Onderdanen van de EG-lidstaten kunnen
in Nederland op legale wijze arbeid verrichten, ook in de prostitutie, onder de voorwaarde dat de
verworven inkomsten niet marginaal en bijkomstig zijn.

Voor onderdanen van niet-EU-lidstaten geldt dat niet. Zij dienen als zij in Nederland arbeid in
loondienst willen verrichten te beschikken over een vergunning tot verblijf die het verrichten van
arbeid in loondienst toestaat. Houders van een vergunning tot vestiging, houders van de
vluchtelingenstatus, houders van een vergunning tot verblijf om humanitaire redenen en houders van
een vergunning tot verblijf bij (huwelijks)partner (indien het deze partner is toegestaan zonder nadere
voorwaarden te Werken) hebben in principe zo'n vergunning. Zij hebben vrije toegang tot de
arbeidsmarkt en mogen dus ook in een seksinrichting werkzaam zijn. De werkgever behoeft in die
gevallen niet te voldoen aan de verplichting van de Wav om een tewerkstellingsvergunning voor de
desbetreffende werknemer aan te vragen. Voor het tewerkstellen van het overgrote deel van vreemde-
lingen van buiten de EU is een tewerkstellingsvergunning echter wel vereist.

Ook na de opheffing van het bordeelverbod dient ingevolge artikel 3 van het Besluit ter uitvoering van
de Wav een tewerkstellingsvergunning geweigerd te worden voor werkzaamheden die geheel of
gedeeltelijk bestaan uit het verrichten van seksuele handelingen met of voor derden. Deze bepaling
hangt samen met het feit dat het tewerkstellen in de prostitutie strafbaar was. Hoewel deze bepaling in
verband met de opheffing van die strafbaarheid aan verandering toe is, zal gedurende een ruime
overgangsfase - waarin de prostitutiebranche moet groeien naar een gereguleerde en genormaliseerde
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bedrijfstak - deze bepaling gehandhaafd blijven. De komende tijd zullen er dan ook geen
vergunningen tot verblijf voor arbeid in loondienst in een seksinrichting worden afgegeven aan
personen van buiten de EU

De aanwezigheid van illegale prostituees kan aanleiding zijn om tot (tijdelijke) sluiting van de
inrichting of tot intrekking van de vergunning over te gaan.

Om te voorkomen dat werkzame prostituees tegen hun wil bepaalde seksuele contacten moeten
aangaan, kunnen aan de vergunning voorschriften worden verbonden, zoals: een verbod op het
opleggen van een minimum aantal klanten, of het recht van prostituee om klanten of bepaalde seksuele
handelingen te weigeren.

Tweede lid, onder a: openbare orde

De bescherming van de openbare orde en de woon- en leefomgeving kan onder meer aanleiding zijn
om het aantal seksinrichtingen waarvoor vergunning kan worden verleend aan een maximum te
binden. Indien het maximumaantal vergunningen is verleend, kan vergunning voor een nieuwe
seksinrichting worden geweigerd om te voorkomen dat de woon- en leefomgeving ter plaatse door de
vestiging van een nieuw bedrijf zou worden aangetast.

Onder meer ATRS 18 februari 1999 (JG 99.0168 met noot W.A.G. Hillenaar), 22 mei 1987 (AB 1988,
240) en 8 januari 1988 (AB 1988, 417) maken duidelijk dat de rechter op zichzelf aannemelijk acht dat
aantasting van de woon- en leefomgeving wordt veroorzaakt door de cumulatieve effecten van een
aantal inrichtingen (in casu bordelen) in de gemeente en dat dit aantal kan worden gemaximeerd. Wel
moet bij een "boventallige' vergunningaanvraag worden aangetoond of aannemelijk gemaakt dat de
aanwezigheid of de wijze van exploitatie van de betrokken inrichting de woon- en leefomgeving in de
omgeving op ontoelaatbare wijze nadelig beinvloedt. Om in dat geval voldoende gemotiveerd
vergunning te weigeren kan dus niet worden volstaan met het gegeven dat het maximumaantal te
verlenen vergunningen is bereikt maar moet ook worden aangegeven dat er in casu niets is gebleken
van bijzondere omstandigheden die ertoe zouden nopen om - in afwijking van dat beleid - toch
vergunning te verlenen.

Tweede lid, onder c: woon- en leefklimaat

Het belang van de openbare orde en dat van het woon- en leefklimaat zijn nauw met elkaar verweven.
De exploitatie van seksinrichtingen kan worden tegengegaan op plaatsen waar het woon- en
leefklimaat daardoor op ontoelaatbare wijze nadelig zou worden beinvloed. Daarvoor zou bijvoorbeeld
specifiek reden kunnen zijn in woonbuurten of in de nabije omgeving van 'gevoelige' gebouwen
(scholen, kerkgebouwen en dergelijke).

Ook een aspect van bescherming van het woon- en leefklimaat is viteraard de omvang van de
inrichting. In een vergunningvoorschrift, dat overigens tevens betrekking heeft op de hierna te noemen
grond veiligheid van personen, kan het maximale aantal werkzame prostituees worden vastgesteld.

Tweede lid, onder d: veiligheid personen of goederen

Bij de exploitatie van openbare (en daarmee ook seks)inrichtingen, is het van groot belang de

brandveiligheid te kunnen waarborgen. Voor wat betreft de inrichtingen die zijn aan te merken als

bouwwerk in de zin van de Woningwet:

- is het Bouwbesluit daarop van toepassing met het oog op de brandveiligheid van de inrichting zelf;
en

- Dbiedt de gemeentelijke bouwerordening daarvoor de grondslag voor zover het gaat om het gebruik
van de inrichting.

Gaat het om inrichtingen die niet zijn aan te merken als bouwwerk in de zin van de woningwet

(bijvoorbeeld vaartuigen), dan wordt het gebruik van de inrichting bestreken door de

brandbeveiligingsverordening.

Tweede lid, onder e: verkeersvrijheid of -veiligheid
Het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid zal doorgaans vooral aan de orde zijn bij straat- en
raamprostitutie. Daarbij vindt de werving van klanten immers plaats op of aan de openbare weg,

alwaar sprake is van soms aanzienlijke aantallen voetgangers en motorvoertuigen. Aanwijzing van een
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tippelzone of vestiging van raamprostitutiebedrijven kan dan bezwaarlijk zijn, indien daardoor
bijvoorbeeld de normale bereikbaarheid van het desbetreffende gebied wordt geschaad of bewoners ter
plaatse niet of nauwelijks meer kunnen parkeren. Situaties als deze kunnen zich evenwel ook
voordoen bij vestiging van een (te) groot aantal bordelen in een bepaald gebied, zodat ook bij andere
vormen van prostitutie de verkeersveiligheid of -yrijheid aanleiding kan vormen tot regulering (in de
vorm van een maximum- en/of concentratiebeleid).

Tweede lid, onder f: gezondheid

Tot de belangen die deel uitmaken van de gemeentelijke huishouding, behoort ook dat van de
(volks)gezondheid. Daarnaast hebben de gemeenten, met als uitvoerende instantie de GGD, ook een
aantal wettelijke taken met betrekking tot de ontwikkeling en uitvoering van volksgezondheidbeleid.
In dit verband wordt gewezen op de Wet collectieve preventie volksgezondheid (Cv; stb. 1990, 300)
en meer in het bijzonder op het Besluit collectieve preventie volksgezondheid (Stb. 1992, 569). Dit
Besluit verplicht gemeenten namelijk zorg te dragen op voor de uitvoering van collectieve preventie
van onder meer seksueel overdraagbare aandoeningen (soa) en aids. Bovendien heeft de wetgever bij
de opheffing van het bordeelverbod het verbeteren van de positie van de prostituee, waaronder tevens
begrepen de gezondheidssituatie, als een van de hoofddoelstellingen bestempeld.

Dit (gezondheid)beleid kan ook zijn weerslag vinden in specifieke vergunningvoorschriften. Daarbij
valt te denken aan de verplichting voor de exploitant om een 'veilige-seksbeleid' te voeren (dat wil
zeggen dat ze geen onveilige seks mogen aanbieden en veilige seks moeten faciliteren) en prostituees
in de gelegenheid moeten stellen zich regelmatig op soa's te laten onderzoeken. Qok kan het voor-
schrift worden opgenomen dat de exploitant verplicht is om de GGD toegang te verlenen tot de
inrichting ten behoeve van de voorlichting van prostituees. Als GGD-artsen of verpleegkundigen zijn
aangewezen als toezichthouders is een dergelijk voorschrift niet nodig. Een ander
vergunningvoorschrift waar in het kader van de gezondheidspositie van de prostituee aan gedacht kan
worden, is het verbod op verplichte alcoholconsumptie.

Tweede lid, onder [ zedelijkheid

Al kunnen ter bescherming van de zedelijkheid ook bij gemeentelijke verordening
vergunningsvoorschriften worden vastgesteld, het zedelijkheidsmotief zal bij de regulering van de
commerciéle exploitatie van prostitutie doorgaans niet vooropstaan. Denkbaar is bijvoorbeeld dat op
basis van het zedelijkheidsmotief in de vergunningvoorschriften een minimumleeftijdsgrens voor
bezoekers wordt gesteld van bijvoorbeeld 16 of 18 jaar.

Arbeidsomstandigheden (tweede lid, onder g)

Volgens de MvT betreft de bescherming en verbetering van de positie van de prostituee, die als
gezegd één van de hoofddoelstellingen van de wetswijziging is, onder meer de arbeidsomstandigheden
in prostitutiebedrijven. Door opheffing van het algemeen bordeelverbod is de
Arbeidsomstandighedenwet (Stb. 1990, 94) van toepassing op delen van de prostitutiebranche, te
weten waar sprake is van een arbeidsverhouding als bedoeld in de wet.

Ondanks het feit dat de Arbo-regelgeving niet van toepassing is op zelfstandig werkende prostituees,
wordt groot belang geacht aan de arbeidsomstandigheden van de prostituee. Om die reden is dit belang
ook in dit artikel opgenomen. Hierdoor kunnen overtredingen van de Arbo-regelgeving gevolgen
hebben voor de vergunningverlening (weigering, wijziging, intrekking van de vergunning of sluiting
van de inrichting) en kunnen (overcenkomstig de Arbowet en het Arbobesluit) voorschriften of
beperkingen aan de vergunning worden verbonden. Het voordeel hiervan is dat hierdoor de naleving
van de Arboregelgeving beter kan worden gehandhaafd.

Van verordeningsbepalingen over arbeidsvoorwaarden van prostituees moet worden aangenomen dat
die te zeer treden in het particuliere belang van de prostituee en de exploitant, en de grenzen van de
huishouding (de regelgevende bevoegdheid) van de gemeente te buiten gaan. Blijkens de MVT stelt
ook de wetgever zich op het standpunt dat 'de centrale noch de lokale overheid het tot haar taak dient
te rekenen om binnen de grenzen van vrijheid en zelfbepaling nadere regels te stellen over de
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rechtsverhouding tussen exploitant en prostituee.

Afdeling 4 Beéindiging exploitatie; wijziging beheer

Artikel 3.4.1 Beé&indiging exploitatie

Eerste en tweede lid

Dit artikel voorziet in de omstandigheid dat de exploitant zijn bedrijf heeft be¢indigd en/of heeft
overgedaan aan een rechtsopvolger. Onder beéindiging wordt tevens verstaan wijziging van de naam
van de exploitant of van één of meer namen van de exploitanten. Een nieuwe vergunning moet dan
worden aangevraagd. In het eerste lid is bepaald dat de vergunning bij feitelijke beéindiging van de
exploitatie van rechtswege komt te vervallen. Het bevoegd bestuursorgaan heeft er belang bij een
actueel overzicht te kunnen hebben van de in de gemeente actieve exploitanten; in verband daarmee is
in het tweede lid bepaald, dat binnen een week na de feitelijke be€indiging van de exploitatie daarvan
moet worden kennisgegeven.

Artikel 3.4.2 Wijziging beheer

Eerste lid

Het bevoegd bestuursorgaan heeft er belang bij eveneens een actueel overzicht te kunnen hebben van
de in de gemeente actieve beheerders; in verband daarmee is in het eerste lid bepaald dat, indien een of
meer beheerders van een inrichting hun werkzaamheden feitelijk hebben begindigd, de exploitant
daarvan binnen een week na die feitelijke beéindiging moet kennisgeven. Anders dan bij be€indiging
van de exploitatie, leidt het vertrek van een beheerder niet tot het van rechtswege vervallen van de
vergunning: denkbaar is immers dat het beheer in de inrichting in handen is van meer personen of dat
het beheer in handen komt van de exploitant zelf.

Tweede lid

Denkbaar is ook dat de exploitant de plaats van de vertrokken beheerder(s) wenst te laten inmemen
door een of meer andere personen. Het tweede lid verlangt in dat geval dat de exploitant het bevoegd
bestuursorgaan verzoekt om, zoals is voorgeschreven in artikel 3.2.1, tweede lid, onder b, de nieuwe
beheerder(s) te vermelden in de aan hem verleende vergunning. Daarbij dient ten aanzien van de
nieuwe beheerder(s) een antecedentenonderzoek plaats te vinden.

Derde lid

In dit lid is bepaald dat de nieuwe beheerder al aan de slag kan vanaf het moment dat de aanvraag is
ingediend. Hierdoor is enerzijds gewaarborgd dat er voor die tijd geen nieuwe beheerders werkzaam
kunnen zijn. Dit zou immers het aantonen van schijnbeheer aanzienlijk bemoeilijken. Anderzijds
wordt hiermee tegemoet gekomen aan in de praktijk noodzakelijke flexibiliteit. Wijziging van beheer
zal immers nog vaker aan de orde zijn dan de wijziging van de exploitatie.
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Bijlage III: Paraplu bestemmingsplan prostitutie

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

seksbedrijf:

seksinrichting:

escortbedrijf:

sekswinkel:

erotisch getinte horeca:

een bedrijf zijnde een seksinrichting, een escortbedrijf, een sekswinkel
danwel enig ander bedrijf, of in een vorm alsof hij bedrijfsmatig was, waar
seksuele handelingen, danwel in enige vorm erotisch-pornografische
werkzaamheden worden uitgevoerd;

de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of
in een omvang alsof hij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden
verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden.
Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een seksbioscoop,
seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf,
waaronder tevens begrepen een erotische-massagesalon, al dan niet in
combinatie met elkaar;

de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die
bedrijfsmatig, of in een omvang alsof hij bedrijfsmatig was, prostitutie
aanbiedt die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;
de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk
goederen van erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te
worden verkocht of verhuurd;

een horecabedrijf dat tot doel heeft het daarbinnen doen plaatsvinden van
voorstellingen en/of vertoningen van porno-erotische aard en tevens
bedrijfsmatig ten behoeve van verbruik ter plaatse verstrekken van
alcoholische en niet-alcoholische dranken;

hoewel niet horeca in strikte zin betreffend, vallen onder dit begrip tevens
een sexbioscoop, een sexclub en een sexautomatenhal.

Artikel 2. Verboden gebruik

Onder verboden gebruik als bedoeld in de voorschriften van de bestemmingsplannen,
uitwerkingsplannen en partiéle herzieningen in de gemeente Westervoort wordt tevens

verstaan:

het gebruik van gebouwen, gronden en/of opstallen voor woondoeleinden,
horecadoeleinden, bedrijfsdoeleinden, detailhandelsdoeleinden, dienstverleningsdoeleinden
en/of maatschappelijke doeleinden in de vorm van een seksbedrijf, een seksinrichting, een
sekswinkel of een escortbedrijf.
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