
 

 

GEHEIMHOUDING EN DE GEMEENTERAAD…DE REGELS 
 
Openbaarheid van vergaderingen   
1. Vergaderingen van de raad en commissie zijn openbaar. Ze beginnen altijd in openbaarheid 

(met uitzondering van de vergadering over de benoeming van de burgemeester). Pas daarna 
kan worden besloten dat in beslotenheid verder wordt vergaderd. 

2. Procedure van een besloten raadsvergadering: 

De deuren worden gesloten indien minimaal een vijfde van het aantal raadsleden dat de 
presentielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 

De aanwezige pers, burgers en ambtenaren moeten de raadszaal verlaten. Dit geldt 
uiteraard niet voor de griffier.  

Vervolgens besluit de raad of in beslotenheid zal worden vergaderd. Daarover dient 
een expliciete beslissing van de raad te worden genomen. 

3. In een besloten raadsvergadering kan niet worden beraadslaagd over bepaalde besluiten 
(bijvoorbeeld de toelating van nieuw benoemde leden en de vaststelling en wijziging van de 
begroting en de vaststelling van de jaarrekening). 

4. Van een besloten raadsvergadering wordt een afzonderlijk verslag gemaakt dat niet 
openbaar wordt gemaakt tenzij de raad anders beslist. Het verslag van een besloten 
vergadering wordt ook in een besloten vergadering vastgesteld. 

5. Met informatie uit een besloten raadsvergadering dient terughoudend te worden omgegaan. 
Het is echter geen automatisme dat het besprokene in een dergelijke vergadering geheim of 
vertrouwelijk is. Hiervoor is separate besluitvorming noodzakelijk. Voor afloop van de 
besloten vergadering beslist de raad of omtrent de inhoud van de stukken en het 
verhandelde geheimhouding zal gelden. 

 
Opleggen van geheimhouding (algemeen) 
1. Geheimhouding van stukken of het besprokene ontstaat niet zomaar, geheimhouding moet 

uitdrukkelijk worden opgelegd. Voor het opleggen van geheimhouding moet een grond in 
artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur aanwezig zijn.  

2. Schending van de geheimhoudingsplicht, dus het verder verspreiden van de informatie 
waaromtrent geheimhouding is opgelegd buiten de kring van raadsleden, levert een 
strafbaar feit op. Vertrouwelijk en geheim is hetzelfde.  

3. Geheimhouding met betrekking tot stukken moet worden vastgelegd in het voorstel waarin 
ook de reden van geheimhouding wordt vermeld. Van een opgelegde geheimhouding wordt 
op de stukken melding gemaakt door het plaatsen van de aanduiding “geheim”.  

4. De geheimhouding geldt voor degenen die bij de behandeling aanwezig waren en voor hen 
die van de stukken kennis dragen (ook als ze dus niet bij de behandeling aanwezig waren).  
 

Opleggen van geheimhouding raad en commissie 
1. De raad kan geheimhouding opleggen omtrent het in een besloten vergadering behandelde 

en omtrent de inhoud van de stukken die aan de raad worden overgelegd. De 
geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het 
behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat de raad haar opheft.  

2. Voor het einde van de besloten vergadering moet de raad besluiten omtrent de op te 
leggen geheimhouding. Het is dus niet mogelijk om enige tijd na een besloten vergadering 
over het daar behandelde alsnog geheimhouding op te leggen. 

3. De geheimhouding kan eveneens worden opgelegd door college, burgemeester en een 
commissie, ieder ten aanzien van de stukken die zij aan de raad of leden van de raad 
overleggen. Het gaat hier om het opleggen van een voorlopige geheimhouding. De 
voorlopige geheimhouding met betrekking tot aan de raad overgelegde stukken vervalt, 
indien de oplegging niet door de raad in zijn eerstvolgende vergadering wordt bekrachtigd.  
 



 

    
 

4. De voorlopige geheimhouding met betrekking tot aan de leden van de raad overgelegde 
stukken wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd deze 
opheft, dan wel, indien het stuk waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan de raad is 
voorgelegd, totdat de raad haar opheft. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

    
 

BIJLAGE I GEHEIMHOUDING EN DE GEMEENTERAAD…EEN TOELICHTING 
          
1. Inleiding 
In principe is alle informatie die de raad nodig heeft voor zijn werk openbaar. Toch komt het 
incidenteel voor dat de raad te maken krijgt met geheime informatie. Het is van belang om te 
weten hoe daarmee om te gaan. In praktische en juridische zin. Het niet correct omgaan met 
geheime informatie kan afbreuk doen aan een individueel raadslid, de raad als geheel en de 
politiek in zijn algemeenheid. Vanuit deze achtergrond heeft de raad van Doetinchem op 4 april 
2013 een miniconferentie Omgaan met vertrouwelijke informatie – naar Doetinchemse essenties 
gehouden. In zijn vergadering van 27 juni 2013 heeft de raad de Doetinchemse essenties 
vastgesteld. Daarbij heeft de raad bepaald dat een praktische werkwijze voor geheime stukken 
moet worden opgesteld. De hiervoor genoemde regels zijn hiervan het gevolg. Hieronder een 
toelichting op deze regels.  
 
2. Besloten vergaderingen, gemeenteraad en raadscommissies 
 
2.1 Algemeen 
De in de Gemeentewet opgenomen voorschriften met betrekking tot de openbaarheid van 
raadsvergaderingen en vergaderingen van raadscommissies behoren tot de fundamentele 
beginselen van het gemeenterecht. De gemeenteraad en de raadscommissies behoren immers 
als volksvertegenwoordigende organen in de openbaarheid te vergaderen. Besloten 
vergaderingen behoren uitzondering te zijn.  

 
2.2 Raadsvergaderingen 
In artikel 23 van de Gemeentewet is bepaald dat de vergaderingen van de raad in het openbaar 
worden gehouden. Uit het eerste lid van dit artikel in samenhang met het derde lid, kan 
worden afgeleid dat een raadsvergadering altijd in het openbaar moet beginnen en dat de raad 
vervolgens kan beslissen of in beslotenheid wordt vergaderd. Formeel is er dan geen sprake 
van een besloten vergadering, maar van een besloten deel van een openbare vergadering.  
 
Raadvergaderingen beginnen altijd in de openbaarheid! Vervolgens kan de raad beslissen dat in 
beslotenheid wordt vergaderd.  

 
De deuren worden gesloten, wanneer tenminste een vijfde van het aantal leden dat de 
presentielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. Zodra het 
vereiste aantal leden daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt worden – zonder 
daarover te beraadslagen – de deuren gesloten. Dit betekent dat de aanwezige burgers, pers 
en ambtenaren de raadszaal moeten verlaten op het moment dat om een besloten vergadering 
wordt verzocht. Formeel ook de wethouders, maar de praktijk zal zijn dat zij aanwezig blijven 
in de besloten vergadering. In een concreet geval zou de raad evenwel kunnen beslissen dat 
ook de wethouders de raadszaal moeten verlaten. De secretaris is op grond van de 
Gemeentewet degene die het college van burgemeester en wethouders bij de uitoefening van 
hun taak terzijde staat. Dat is ook in raadsvergaderingen het geval. Dat betekent dat de 
secretaris ook bij besloten vergaderingen aanwezig kan zijn. Het is denkbaar dat het gewenst is 
dat anderen dan de in de vergadering aanwezige raadsleden, de voorzitter, de raadsgriffier, de 
wethouders en de secretaris aanwezig moeten zijn bij de beraadslagingen in een besloten 
vergadering. Hierbij kan worden gedacht aan bepaalde ambtenaren of externe deskundigen. 
Daarover zal de raad een expliciete beslissing moeten nemen.  
 

Vergaderingen van de raad en raadscommissie zijn openbaar. Besloten vergaderingen behoren 
uitzondering te zijn. 



 

    
 

De raad beslist – nadat toehoorders, pers en ambtenaren de raadszaal hebben verlaten en de 
deuren zijn gesloten – of in beslotenheid zal worden vergaderd. Daarover dient dus een 
expliciete beslissing te worden genomen door de raad.  
 
Procedure van een besloten raadsvergadering: 

De deuren worden gesloten indien een vijfde van het aantal raadsleden dat de presentielijst 
heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 

De aanwezige pers, burgers en ambtenaren moeten de raadszaal verlaten. 

Vervolgens besluit de raad of in beslotenheid zal worden vergaderd. Daarover dient een 
expliciete beslissing van de raad te worden genomen.  

 
In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over de toelating van 
nieuw benoemde leden, de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de 
jaarrekening, de invoering, wijziging en afschaffing van gemeentelijke belastingen en de 
benoeming en het ontslag van wethouders. Dit is bepaald in artikel 24 van de Gemeentewet.  
 
In een besloten raadsvergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over de toelating van 
nieuw benoemde leden, de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de 
jaarrekening, de invoering, wijziging en afschaffing van gemeentelijke belastingen en de benoeming en 
het ontslag van wethouders. 

 
Van een besloten vergadering wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat niet openbaar 
wordt gemaakt tenzij de raad anders beslist. Wanneer de raad niet tot openbaarmaking heeft 
beslist zal een verzoek om openbaarmaking van het verslag op grond van de Wet 
openbaarheid van bestuur moeten worden afgewezen. Het verslag van een besloten 
raadsvergadering behoeft dus niet beschikbaar te worden gesteld aan belangstellenden. Het 
verslag van een besloten raadsvergadering dient in een besloten raadsvergadering te worden 
vastgesteld. Dit moment kan worden gebruikt om een beslissing te nemen over de 
openbaarmaking van het betreffende verslag.  
 
Van een besloten raadsvergadering wordt een afzonderlijk verslag gemaakt dat niet openbaar wordt 
gemaakt tenzij de raad anders beslist. Het verslag van een besloten vergadering wordt ook in een 
besloten vergadering vastgesteld. 

 
In artikel 43 van het Reglement van orde voor de vergaderingen van de raad staat dat voor 
afloop van een besloten vergadering de raad beslist of omtrent de inhoud van de stukken en 
het verhandelde geheimhouding zal gelden. De raad kan besluiten de geheimhouding op te 
heffen. Indien geen geheimhouding wordt opgelegd, kan na afloop van de besloten vergadering 
mededeling worden gedaan van het in de vergadering behandelde.  
 

 
2.3 Commissievergaderingen 
Voor de vergaderingen van raadscommissies gelden dezelfde regels voor wat betreft de 
openbaarheid als voor de raadsvergaderingen. Dat blijkt uit artikel 82, vijfde lid, van de 
Gemeentewet waarin is bepaald dat op een vergadering van een raadscommissie artikel 23 van 
de Gemeentewet (openbaarheid vergaderingen) van overeenkomstige toepassing is.  
 

 

Het is geen automatisme dat het besprokene in een besloten vergadering geheim of vertrouwelijk is. 
Hiervoor is separate besluitvorming noodzakelijk. Voor afloop van de besloten vergadering beslist de 
raad of omtrent de inhoud van de stukken én het verhandelde geheimhouding zal gelden.  



 

    
 

Voor de vergaderingen van raadscommissies gelden dezelfde regels voor wat betreft de openbaarheid 
als voor de raadsvergaderingen. 

 
3. Het opleggen van geheimhouding (stukken en/of besprokene) 

 
3.1 Algemeen 
Het is geen automatisme dat het besprokene in een besloten vergadering ook geheim is. 
Stukken – ook die worden behandeld in een openbare vergadering – worden ook niet vanzelf 
geheim door “het stempel geheim” erop te zetten. Voor geheimhouding is een actieve 
handeling nodig, het ontstaat niet zomaar, geheimhouding moet uitdrukkelijk worden opgelegd.  
 
De gronden voor geheimhouding zijn neergelegd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 
bestuur. Ingevolge de Gemeentewet kan slechts tot geheimhouding van informatie worden 
besloten in gevallen waarin artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur toelaat dat deze 
informatie niet openbaar wordt. Dit betekent dus dat bepaalde informatie slechts op grond van 
een belang genoemd in artikel 10 van die wet de kwalificatie geheim kan krijgen.  
 
Geheimhouding van stukken of het besprokene ontstaat niet zomaar, geheimhouding moet 
uitdrukkelijk worden opgelegd. Voor het opleggen van geheimhouding moet een grond in artikel 10 
van de Wet openbaarheid van bestuur aanwezig zijn. Schending van de geheimhoudingsplicht levert 
een strafbaar feit op.  

 
In de Wet openbaarheid van bestuur is als uitgangspunt opgenomen dat alle 
overheidsinformatie openbaar is, tenzij zich een absolute (eenheid van de Kroon bijvoorbeeld) 
of een relatieve uitzonderingsgrond (bevoor- of benadeling van betrokkenen bijvoorbeeld) 
voordoet. Doorgaans zullen er drie redenen zijn om ten aanzien van stukken geheimhouding 
op te leggen. Ofwel de openbaarmaking schaadt betrokkenen in hun persoonlijke levenssfeer, 
ofwel de economische en/of financiële belangen van de gemeente verzetten zich tegen 
openbaarmaking ofwel openbaarmaking levert een onevenredige bevoor- of benadeling op van 
bij de aangelegenheid betrokken (rechts-)personen. Schending van de geheimhoudingsplicht is 
strafbaar gesteld in artikel 272 van het Wetboek van Strafrecht.  
 
De geheimhouding geldt voor degenen die bij de behandeling aanwezig waren en voor hen die 
van de stukken kennis dragen (maar bijvoorbeeld niet bij de behandeling van de stukken 
aanwezig waren).  
 
Van een opgelegde geheimhouding wordt op de stukken melding gemaakt door het plaatsen van de 
aanduiding “geheim”. De geheimhouding geldt voor degenen die bij de behandeling aanwezig waren 
en voor hen die van de stukken kennis dragen (ook als ze dus niet bij de behandeling aanwezig 
waren).  

 
Geheimhouding met betrekking tot stukken moet in het betreffende voorstel aan de raad 
worden vastgelegd. Hierbij wordt gemotiveerd waarom er geheimhouding wordt opgelegd. 
Van een opgelegde geheimhouding wordt op de stukken melding gemaakt door het plaatsen 
van de aanduiding “geheim”.  
 
3.2 Gemeenteraad 
In artikel 25 van de Gemeentewet is een geheimhoudingsregeling opgenomen voor hetgeen in 
een besloten vergadering van de raad is behandeld en de inhoud van de stukken die aan de 
raad of de leden van de raad zijn overgelegd. De bevoegdheid tot het opleggen van 
geheimhouding op grond van artikel 25 van de Gemeentewet bestaat alleen als een van de 
gronden van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur zich voordoet.  



 

    
 

Dit betekent dat oplegging van geheimhouding op grond van andere redenen of in 
verdergaande mate dan de Wet openbaarheid van bestuur mogelijk maakt, in strijd komt met 
de wet (=Gemeentewet).  
 
De raad kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 
bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud van de 
stukken die aan de raad worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding 
omtrent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. 
De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het 
behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat de raad haar opheft.  
In artikel 43 van het Reglement van orde voor de vergaderingen van de gemeenteraad staat dat 
voor afloop van een besloten vergadering de raad beslist of omtrent de inhoud van de stukken 
en het verhandelde geheimhouding zal gelden. De raad kan besluiten de geheimhouding op te 
heffen.  
 
Geheimhouding over wat in een besloten vergadering wordt besproken, kan dus alleen tijdens 
die vergadering worden opgelegd. Het is niet mogelijk om enige tijd na een besloten 
vergadering over het daar behandelde alsnog geheimhouding op te leggen.  
 
Op grond van een belang genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur kan de raad 
geheimhouding opleggen omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud 
van de stukken die aan de raad worden overgelegd. De geheimhouding wordt door hen die bij de 
behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht 
genomen totdat de raad haar opheft. Voor het einde van de besloten vergadering moet de raad 
besluiten omtrent de op te leggen geheimhouding. Het is dus niet mogelijk om enige tijd na een 
besloten vergadering over het daar behandelde alsnog geheimhouding op te leggen.  

 
Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door het college, de burgemeester en een 
commissie, ieder ten aanzien van de stukken die zij aan de raad of aan leden van de raad 
overleggen. Op de stukken wordt van deze geheimhouding melding gemaakt. Het gaat hier om 
het opleggen van voorlopige geheimhouding met betrekking tot stukken die buiten een 
besloten vergadering om worden overgelegd.  
 
De door het college, de burgemeester of een commissie opgelegde verplichting tot voorlopige 
geheimhouding met betrekking tot aan de raad overgelegde stukken vervalt, indien de 
oplegging niet door de raad in zijn eerstvolgende vergadering (die blijkens de presentielijst 
door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht) wordt bekrachtigd. 
Als die bekrachtiging dus niet plaatsvindt, vervalt de geheimhouding.  
 
De door het college, de burgemeester of een commissie opgelegde verplichting tot voorlopige 
geheimhouding met betrekking tot aan de leden van de raad overgelegde stukken wordt in 
acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel, indien het stuk 
waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan de raad is voorgelegd, totdat de raad haar opheft. 
De raad kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de presentielijst door 
meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht.  
 
 
 
 
 
 



 

    
 

Op grond van een belang genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door college, burgemeester en een commissie, ieder ten 
aanzien van de stukken die zij aan de raad of leden van de raad overleggen. Het gaat hier om het 
opleggen van een voorlopige geheimhouding. De voorlopige geheimhouding met betrekking tot aan de 
raad overgelegde stukken vervalt, indien de oplegging niet door de raad in zijn eerstvolgende 
vergadering wordt bekrachtigd. De voorlopige geheimhouding met betrekking tot aan de leden van de 
raad overgelegde stukken wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd 
deze opheft, dan wel, indien het stuk waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan de raad is 
voorgelegd, totdat de raad haar opheft.  

 
3.3 Raadscommissies 
Artikel 86 van de Gemeentewet gaat over de geheimhouding die wordt opgelegd door een 
commissie voor hetgeen in een besloten vergadering is behandeld en de stukken die aan de 
commissie worden overgelegd. Een commissie kan in een besloten vergadering, op grond van 
een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die 
vergadering met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken die aan de 
commissie worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding omtrent het in een 
besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. De geheimhouding 
wordt door hen die bij de behandeling aanwezig en allen die van het behandelde of de stukken 
kennis dragen, in acht genomen totdat de commissie haar opheft.  
 
In artikel 16 van de Verordening op commissie beeldvormende raad is nog het volgende 
geregeld. Voor de afloop van de besloten vergadering beslist de commissie overeenkomstig 
artikel 86, eerste lid, van de Gemeentewet of omtrent de inhoud van de stukken en het 
verhandelde geheimhouding zal gelden.  
 
De commissie kan besluiten de geheimhouding op te heffen. Indien de raad op grond van 
artikel 25, derde en vierde lid, van de Gemeentewet voornemens is de geheimhouding op te 
heffen wordt daarover, indien de commissie die geheimhouding heeft opgelegd daarom 
verzoekt, in een besloten vergadering met de commissie overleg gevoerd.  
 
Op grond van een belang genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur kan de 
commissie geheimhouding opleggen omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent 
de inhoud van de stukken die aan de commissie worden overgelegd. De geheimhouding wordt door 
hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken kennis 
dragen, in acht genomen totdat de commissie haar opheft. Voor het einde van de besloten 
vergadering moet de commissie besluiten omtrent de op te leggen geheimhouding. Geheimhouding 
kan dus niet na de besloten vergadering worden opgelegd. 

 
Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de voorzitter van een commissie, het college 
en de burgemeester, ieder ten aanzien van stukken die hij aan een commissie overlegt. 
Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen 
totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel de raad haar opheft.  
 
De geheimhouding kan eveneens worden opgelegd door de voorzitter van een commissie, het college 
en de burgemeester ten aanzien van door hen overgelegde stukken. De geheimhouding wordt in acht 
genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel de raad haar opheft.  

 
Indien een commissie zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot 
geheimhouding geldt tot de raad heeft gericht, wordt de geheimhouding in acht genomen 
totdat de raad haar opheft.  



 

    
 

4. Het afspreken van vertrouwelijkheid (stukken en/of besprokene) 
Vertrouwelijke informatie aan raadsleden, zowel schriftelijk als mondeling verstrekt, komt 
regelmatig voor. Zonder dit per geval concreet af te spreken, wordt aangenomen dat de 
raadsleden die de vertrouwelijke informatie ontvangen er ook vertrouwelijk mee omgaan. 
Vertrouwelijkheid is een afspraak, meestal stilzwijgend, soms uitdrukkelijk gemaakt waarbij dus 
de geheimhoudingsprocedure zoals bepaald in de Gemeentewet niet wordt gevolgd. Het 
openbaar maken van vertrouwelijke informatie werd lange tijd geacht iets anders te zijn dan 
het schenden van de formele geheimhoudingsplicht die is opgelegd met inachtneming van de 
bepalingen in de Gemeentewet.  In die optiek had het stempel “vertrouwelijk” op zichzelf geen 
directe juridische betekenis. Het zich houden aan vertrouwelijkheid werd geacht een politieke 
en bestuurlijke fatsoensnorm te zijn. Echter, inmiddels is er jurisprudentie waaruit blijkt dat 
ook het openbaar maken van vertrouwelijke informatie een strafbaar feit (schending van het 
ambtsgeheim) kan opleveren. Het onderscheid tussen de begrippen “vertrouwelijk” en 
“geheim” is daarmee dus komen te vervallen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

    
 

BIJLAGE II GEHEIMHOUDING EN DE GEMEENTERAAD…WERKWIJZE 
 
Het opleggen van geheimhouding zal veelal gebeuren ten aanzien van stukken die door het 
college aan de raad of leden van de raad worden overgelegd. Hierbij moeten de volgende 
aandachtspunten in acht worden genomen.  
 
Besluitvorming college 
1. Het college besluit door middel van een apart beslispunt in het B&W-voorstel dat ten 

aanzien van bepaalde stukken geheimhouding wordt opgelegd. Daarbij wordt het artikel 
genoemd uit de Wet openbaarheid van bestuur op basis waarvan de geheimhouding wordt 
opgelegd.  

2. In het B&W-voorstel wordt toegelicht waarom ten aanzien van deze stukken 
geheimhouding wordt opgelegd. Deze toelichting komt ook in het raadsvoorstel te staan.  

3. Op de stukken die het betreft wordt de aantekening “geheim” geplaatst. 
4. Het dictum van het B&W-besluit ten aanzien van het aan de raad voor te leggen voorstel 

wordt doorgaans (inclusief het beslispunt over het opleggen van geheimhouding) geplaatst 
op de openbare besluitenlijst. Strikt genomen kan het college een geheim raadsvoorstel aan 
de raad voorleggen; dit zal bij zeer hoge uitzondering het geval zijn. In dat geval komt het 
dictum zoals hiervoor bedoeld op de geheime/vertrouwelijke besluitenlijst te staan.  

5. Er wordt voortaan een onderscheid tussen een openbare en een geheime/vertrouwelijke 
besluitenlijst. De geheime/vertrouwelijke besluitenlijst wordt niet verstrekt aan de 
fractievoorzitters en intern slechts aan enkele medewerkers beschikbaar gesteld.  

 
Behandeling stukken door griffie 
1. De griffie controleert marginaal of er een geldige reden is geheimhouding op te leggen. Is 

dat naar het oordeel van de griffie niet het geval, dan wordt dit gemeld aan de secretaris. 
Eventueel kan de kwestie worden besproken in de driehoek (burgemeester, secretaris en 
griffier) of het presidium.  Een definitief oordeel over de kwestie wordt altijd gegeven door 
de gemeenteraad.  

2. Geheime stukken worden door de griffie niet per mail verstuurd maar staan op het niet-
openbare gedeelte van het BIS. Indien de geheime stukken betrekking hebben op personen 
dan liggen deze bij de griffie ter inzage (gifkastje). Dit geldt niet alleen voor de procedure bij 
de raad en de commissie beeldvormende raad maar ook voor de procedure bij het 
presidium.  

3. De griffie maakt een raadsvoorstel “bekrachtiging geheimhouding” en brengt dat zo nodig in 
de raad ter besluitvorming (als de raad besluit dat de geheimhouding moet worden 
bekrachtigd). Als iets onder geheimhouding aan de leden van de raad wordt verstrekt dan is 
bekrachtiging door de raad niet noodzakelijk. De voorlopige geheimhouding met betrekking 
tot aan de leden van de raad overgelegde stukken wordt namelijk in acht genomen totdat 
het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd deze opheft. 

4. De griffie controleert periodiek of de geheimhouding ten aanzien van stukken kan worden 
opgeheven. Wordt de geheimhouding opgeheven dan wordt het niet meer geheime stuk in 
het openbare gedeelte van het BIS geplaatst. Tevens wordt aan (toenmalige) raadsleden 
gemeld dat de geheimhouding ten aanzien van het betreffende stuk niet meer geldt.  

 
*** 


