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Beslispunten 2
1. De begroting van de stichting Sociaal Team Houten voor de tweede helft 2018 goed 2
te keuren. :
2. Voor de tweede helft 2018 een subsidie ad € 1.435.194, - te verlenen, onder g
voorbehoud van overeenstemming over de Uitvoeringsovereenkomst tussen de g

gemeente Houten en de stichting Sociaal Team Houten,

3. De geheimhouding op de paragrafen 3.5, 3.6, 4.5 en op de hoofdstukken 6 en 7 van
het bedrijfsplan en de financiéle paragraaf van het collegevoorstel BWV17.0335 te
verlengen tot het moment dat alle onderhandelingen met de samenwerkingspartners
van het sociaal team zijn afgerond.
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Publieke samenvatting

Op 2 januari 2018 heeft het college het definitieve besluit genomen om de
taken van het sociaal team te verzelfstandigen in een stichting (BWV17.0423).
Daarop volgend is eind februari de stichting Sociaal Team Houten statutair
opgericht en is er een interim-directeur aangesteld. De daadwerkelijke
overdracht van taken en medewerkers vanuit de projectorganisatie naar de
stichting vindt plaats per 1 juli a.s.

De interim-directeur heeft een meerjarenbegroting voor de stichting opgesteld

en een subsidieaanvraag ingediend voor de 2° helft 2018. Conform de statuten
wordt het college gevraagd de begroting voor de 2° helft 2018 goed te keuren

en aan de stichting een subsidie te verstrekken voor de 2° helft 2018.

Bij het voorgenomen besluit over de verzelfstandiging van het sociaal team
(BWV17.0335 d.d. 31 oktober 2017) heeft het college tot 1 april 2018
geheimhouding opgelegd op een aantal onderdelen van het bedrijfsplan van de
stichting en op de financiele paragraaf van het genoemde collegevoorstel. Het
college wordt gevraagd deze geheimhouding te verlengen tot het moment dat
de onderhandelingen met de huidige samenwerkingspartners van het sociaal
team zijn afgerond.

Aanleiding

Bij het principebesluit over de verzelfstandiging van het sociaal team (BWV17.0111,d.d. 6
juni 2017) zijn uitgangspunten benoemd waaraan de nieuwe organisatie moet voldoen:
Heeft het inwonersperspectief leidend;

Biedt ruimte voor professionalisering,

Heeft eenduidige aansturing van de uitvoering;

Krijgt van het gemeentebestuur voldoende uitvoeringsruimte;

Werkt in de nabijheid van het gemeentebestuur;

Sluit goed aan op en heeft een actieve rol in de lokale keten van hulp en zorg;
Is gericht op effectieve risicobeheersing;

s wendbaar en slagvaardig;

Is kosteneffectief;

Sluit aan bij de organisatieprincipes van de gemeente Houten.
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Aanvullend heeft het college de volgende randvoorwaarden meegegeven:

*» De stichting wordt op ‘arms length’ van de gemeente geplaatst;

 Er worden geen extra middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering door het
sociaal team;

» Gedwongen winkelnering van de PIJOFACH functies door de gemeente aan het
sociaal team;

» De organisatorische overhead wordt tot een minimum beperkt;

« Het sociaal team blijft gehuisvest in het gemeentehuis.

Bij het voorgenomen besluit over de verzelfstandiging van het sociaal team (BWV17.0335.
d.d. 31 oktober 2017) heeft het college verder besloten:
* De activiteiten van de stichting te financieren door middel van een
subsidiebeschikking met een Uitvoeringsovereenkomst;
» (een deel van) het college zitting te laten nemen in de Raad van Toezicht van de
stichting.

Op 2 januari jl. heeft het college een definitief besluit genomen om de taken van het Sociaal
Team per 1 april 2018 te verzelfstandigen in een stichting voor een periode van vier jaar, of
z.s.m. na oprichting van de stichting (BWV17.0423).

Het college heeft vervolgens op 27 februari jl. de statuten van de stichting vastgesteld en
een interim-directeur voor de stichting benoemd (BWV18.0061). De stichting is opgericht op



28 februari en is operationeel op 1 juli 2018. Per 14 mei a.s. treedt de directeur van de
stichting in dienst; de medewerkers volgen per 1 juli.

Inhoudelijke en contractuele sturing van en samenwerking met de stichting Sociaal Team
Houten
Het college zet de uitvoering op afstand, maar wenst sturing te houden op de kwaliteit van
de zorg, de financién en de transformatie (een stichting ‘at arms length' van de gemeente).
Daartoe dienen afspraken juridisch geborgd te worden in de volgende documenten:

e Statuten van de stichting;

« Mandaatbesluit;

= Subsidiebeschikking;

« Uitvoeringsovereenkomst.

De statuten, subsidiebeschikking en de Uitvoeringsovereenkomst zijn c.q. worden opgesteld
vanuit het oogpunt dat de stichting zelfstandig opereert, maar dat het college wel de nodige
invioed kan uitoefenen waar gewenst.

De interim-directeur van de stichting heeft een meerjarenbegroting opgesteld, op basis
waarvan de stichting subsidie aanvraagt voor de tweede helft 2018.

In dit voorstel wordt het college gevraagd de begroting 2e helft 2018 van de stichting
Sociaal Team Houten goed te keuren en voor de 2e helft 2018 een subsidie te verstrekken.
Het mandaatbesliuit en de Uitvoeringsovereenkomst worden later separaat aan het college
voorgelegd. Tevens wordt het college gevraagd om de geheimhouding op een aantal
onderdelen van het bedrijffsplan van de stichting te verlengen tot het moment waarop de
onderhandelingen met de huidige samenwerkingspartners van het sociaal team zijn
afgerond.

Beoogd effect

Het goedkeuren van de begroting tweede helft 2018 van de stichting Sociaal Team Houten.
En het verstrekken van een subsidie aan de stichting voor de tweede helft 2018.

Argumenten per beslispunt

1.1 Het college dient volgens de statuten van de stichting Sociaal Team Houten de
begroting van de stichting vast te stellen.

Volgens de statuten (art.14, lid 8) wordt de begroting van de stichting ter goedkeuring

ingediend bij het college. De interim-directeur van de stichting heeft een meerjarenbegroting

opgesteld met een toelichting daarop.

1.2 De begroting is sluitend, volgens gemaakte afspraken, voldoet aan de kaders en is
plausibel.

Daarom wordt voorgesteld voorliggende begroting 2e helft 2018 van de stichting goed te

keuren.

Het college is eerder mondeling geinformeerd over een foutieve berekening door
Berenschot in het bedrijfsplan van de stichting. Een juiste berekening zou leiden tot een
tekort in de personele kosten van de begroting van de stichting. Er zijn inhoudelijke
oplossingen bedacht om dit tekort te dekken zonder dat hiermee afbreuk wordt gedaan aan
de kwaliteit van de dienstverlening door het sociaal team. In bijgevoegd memo over de
personele kosten (bijlage 2) wordt hierop een toelichting gegeven.

2.1 In de statuten van de stichting is vastgelegd dat het college jaarlijks door een
subsidie- en Uitvoeringsovereenkomst de prestaties voor de stichting vaststelt
Door in de subsidiebeschikking en Uitvoeringsovereenkomst afspraken vast te leggen over
de uitvoering van taken en de wijze waarop overleg en verantwoording plaatsvindt, kan de
gemeente toezicht houden op en sturing geven aan de stichting Sociaal Team Houten.

In de subsidiebeschikking wordt aangegeven voor welke activiteiten van de stichting de
subsidie wordt verstrekt. Dat zijn:



Het geven van informatie en advies:

Vraag verhelderen/triageren;

Indiceren van (2°-lijns)hulp en zorg;

Bieden van kortdurende hulp en begeleiding;
Coobrdinatie van zorg.
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Het doel van de Uitvoeringsovereenkomst is overeenstemming over de opdracht tussen de
gemeente en de stichting en het geven van kaders voor de samenwerking. De
samenwerking geschiedt vanuit het beginsel van co-creatie en is gericht op de belangen
van inwoners. In de overeenkomst komen de samenhang tussen het gemeentelijk beleid op
het gebied van het sociaal domein, de regierol van de gemeente, de door de stichting te
verrichten werkzaamheden en de aan de stichting toe te kennen subsidie tot uitdrukking.

2.2.  De stichting heeft een subsidieaanvraag ingediend voor de tweede helft 2018

Op basis van voorliggende begroting heeft de stichting een subsidieaanvraag ingediend
voor de tweede helft 2018. De subsidie is een bijdrage in de kosten voor de uitvoering van
de door de stichting te verrichten werkzaamheden. Na goedkeuring van de begroting door
het college kan subsidie conform aanvraag worden verleend. De stichting ontvangt een
subsidiebeschikking conform de Algemene Subsidie Verordening. Hierin worden
verplichtingen opgenomen ten aanzien van de planning & control cyclus, zoals de
verantwoording van prestaties en gemaakte kosten.

2.3 Nu subsidie verstrekken is nodig omdat de stichting vanaf mei budget nodig heeft.
De Uitvoeringsovereenkomst volgt later

De stichting heeft budget nodig om vanaf mei het salaris van de directeur te kunnen

betalen. Daarnaast heeft de stichting de salaris- en financiéle administratie uitbesteed aan

een extern bureau dat vanaf mei betaald moet gaan worden. Daarom wordt voorgesteld om

nu in ieder geval de subsidie conform aanvraag aan de stichting te verstrekken.

Voor het opstellen van de Uitvoeringsovereenkomst is meer tijd nodig. Bovendien willen we
hier de nieuwe directeur bij betrekken; zij komt per 14 mei in dienst. Daarom wordt
voorgesteld de subsidie onder voorbehoud van overeenstemming over de
Uitvoeringsovereenkomst te verstrekken. De voorbereidingen voor de
Uitvoeringsovereenkomst zijn in volle gang. De Uitvoeringsovereenkomst zal in ieder geval
voor 1 juli aan het college worden voorgelegd.

3.1 Het belang van openbaarheid weegt niet op tegen de economische of financiéle
belangen van de gemeente en tegen het belang om onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij deze aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden te voorkomen.

De genoemde onderdelen van het bedrijfsplan en de financiéle paragraaf van het

collegevoorstel (BWV17.0335) bevatten bedrijfsgevoelige informatie die de

onderhandelingspositie van de gemeente kan schaden. Het is ook bedrijfsgevoelige
informatie die te herleiden is naar (een aantal van) de samenwerkingspartners van het

Sociaal Team.

Om die reden heeft het college bij het voorgenomen besluit over de verzelfstandiging
(BWV17.0335) tot 1 april (de beoogde ingangsdatum van de stichting) geheimhouding
opgelegd op de hiervoor genoemde stukken. Nu de ingangsdatum van de stichting is
uitgesteld naar 1 juli wordt het college gevraagd de geheimhouding te verlengen tot in ieder
geval het moment dat de onderhandelingen met de samenwerkingspartners van het sociaal
team zijn afgerond. Met de samenwerkingspartners moeten namelijk nog (financiéle)
afspraken gemaakt worden over overgang van de medewerkers naar de stichting.

Kanttekeningen

1.1 CJG-budget wordt toegevoegd aan budget stichting, maar deels anders ingezet

In het collegevoorstel '‘Centrum Jeugd en Gezin in 2018 en verder (BWV17.0399 d.d. 2
januari 2018) is besloten de CJG-taken over te hevelen naar de nieuwe stichting. De
begroting CJG bestaat voor € 143.800 uit salarissen. Dit is gebaseerd op 2 fte. Sinds 1
januari 2018 worden de CJG taken low profile uitgevoerd binnen de formatie van het sociaal



team (gemiddeld 28 uur per week = 0,78 fte). We gaan er vanuit dat dit ook in de toekomst
kan. Voor de overige 1,22 fte (= 44 uur) van de CJG-taken wordt budget (€ 8§5.000)
toegevoegd aan de salariskosten van de stichting.

Het restant van het CJG-salarisbudget wordt ingezet om een deel van de posten, die niet in
het Berenschot-rapport zaten, te dekken (piket, woon-werk, dienstreizen, ondersteuning OR,
verzekeringen). Daarnaast is het beschikbare budget voor activiteiten CJG ad € 30.000
onderdeel van de begroting stichting Sociaal Team Houten.

Participatie

« De begroting en subsidieaanvraag van de stichting zijn tot stand gekomen in overleg
met de projectgroep van de gemeente.

« De Uitvoeringsovereenkomst zal worden opgesteld in overleg met de nieuwe directeur
van de stichting.

¢ Met de samenwerkingspartners van het sociaal team zijn afspraken gemaakt over
verlenging van de inzet van hun medewerkers tot 1 juli.

Financién en formatie

De meerjarenbegroting van de stichting ST ziet er als volgt uit (bedragen x € 1.000):

Onderdeel 2° helft 2018 | 2019 e.v.
Salariskosten (incl. CJG) 1.250 2.463
Piket 5 10
Reiskosten woon-werkverkeer 9 18
Reiskosten dienstreizen 7 15
Jubilea, gratificalies, ov. vergoeding (o.a. arbo), verblijff/repr. kosten 13 25
Ondersteuning OR 3 5
Uitbesteding salaris- en financiéle administratie 17 23
Vergoeding RvT-leden 3 5
Accountantskosten 5 10
Advieskosten (medisch) 11 21
Automatisering 45 70
Verzekeringen 10 20
Kosten professionalisering 25 49
Overige kosten CJG 24 30
Overige kosten 9 18
indexatie 2019 voor overige budgetten 0 [
Totaal 1.435 2,789 |

Voor de 2° helft 2018 heeft de stichting ST een subsidieaanvraag van € 1.435.194 bij de
gemeente Houten ingediend. Deze subsidie kan gedekt worden binnen de
gemeentebegroting 2018 voor het ST (FCL 667142 / ECL 42022).

Communicatie

De taken en medewerkers van het sociaal team gaan per 1 juli over naar de stichting. Véér
die tijd zullen inwoners, cliénten, aanbieders en maatschappelijke partners geinformeerd
worden.

Voortgang

¢ Na akkoord van het college ontvangt de stichting een subsidiebeschikking.
e Vaor 1 juli worden de Uitvoeringsovereenkomst en mandaatregeling aan het college
voorgelegd.



» Conform de statuten heeft de stichting voor 1 juni 2018 de begroting voor
2019 ingediend. Later dit jaar — bij de subsidieaanvraag voor 2019 - zal het
college gevraagd worden hierover een besluit te nemen.

Evaluatie

In het derde jaar van de stichting (2020) zal naast de gebruikelijke evaluatiemomenten
(zoals het cliéntervaringsonderzoek en de jaarlijkse opdracht), een uitgebreide evaluatie
worden georganiseerd als basis voor besluitvorming over de koers en organisatie van het
Sociaal Team na 2021.

Bijlagen
1. Toelichting op meerjarenbegroting stichting Sociaal Team Houten
2. Memo over personele kosten

3. Subsidieaanvraag



Collegebesluit

Onderwerp

Begroting tweede helft 2018 stichting Sociaal Team Houten en subsidieaanvraag tweede
helft 2018

1. De begroting van de stichting Sociaal Team Houten voor de tweede helft 2018 goed te
keuren.

2. Voor de tweede helft 2018 een subsidie ad € 1.435.194, - te verlenen, onder
voorbehoud van overeenstemming over de Uitvoeringsovereenkomst tussen de
gemeente Houten en de stichting Sociaal Team Houten.

3. De geheimhouding op de paragrafen 3.5, 3.6, 4.5 en op de hoofdstukken 6 en 7 van
het bedrijfsplan en de financiéle paragraaf van het collegevoorstel BWV17.0335 te
verlengen tot het moment dat alle onderhandelingen met de samenwerkingspartners
van het sociaal team zijn afgerond.
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Houten, 8 mei 2018
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Houten
de secr?ﬁs. de burgemeester,
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