
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Tholen 2 juli 2019,  
 
Onderwerp: Voorstel om een voorbereidingsbesluit huisvesting arbeidsmigranten vast te stellen 
 
 
 
Geachte raad, 
 
 
Aanleiding en probleemstelling 
Zoals in elke gemeente zijn in Tholen arbeidsmigranten werkzaam, vooral in de agrarische sector en 
in de industrie. Deze arbeidsmigranten leveren een belangrijke bijdrage aan de economie en zijn 
daarom nauwelijks nog weg te denken uit de Nederlandse samenleving. Door economische en 
demografische ontwikkelingen is landelijk een toenemende vraag te zien naar arbeidsmigranten en 
expats. Ook de gemeente Tholen krijgt vanuit bedrijven een toenemende vraag naar het faciliteren 
van huisvesting. Gemeenten om ons heen hebben ook te maken met deze ontwikkelingen. Door 
sterke uitbreiding van de logistieke sector in West-Brabant is de verwachting dat de vraag naar 
arbeidsmigranten alleen maar zal toenemen. 
 
Arbeidsmigranten hebben rechten en plichten, die onder andere afhankelijk zijn van de lengte van hun 
verblijf in de gemeente. Over het algemeen wordt onderscheid gemaakt tussen shortstay (tot vier 
maanden), midstay (tussen vier maanden en drie jaar) en longstay van arbeidsmigranten (vestigers). 
Voor met name longstayers geldt dat zij gebruik maken van de reguliere voorzieningen, zoals de 
sociale huurwoningen of koopwoningen. Voor short- en midstayers geldt dat woonruimte moet worden 
gefaciliteerd.  
 
De gemeente Tholen heeft zich dan ook als doel gesteld om te voorzien in passende en kwalitatieve 
goede huisvesting op de juiste plek voor deze verschillende categorieën arbeidsmigranten. Hiervoor 
heeft het college van burgemeester en wethouders een startnotitie  opgesteld waarin de verschillende 
uitgangspunten ten aanzien van kwaliteit, omvang en locatie van deze huisvesting zijn opgenomen. 
Deze startnotitie is nog niet door uw gemeenteraad vastgesteld en heeft daarom nog geen 
rechtskracht.  
 
Wel heeft uw gemeenteraad een standpunt ingenomen ten aanzien van het op te stellen beleid. Uw 
raad heeft onder andere aangegeven dat er meer onderzoek nodig is, dat u terughoudend met nieuwe 
ontwikkelingen wil omgaan, dat u ongewenste ontwikkelingen wil tegengaan en dat u de regie wil 
houden. Geconstateerd is dat de geldende bestemmingsplannen binnen de gemeente Tholen op dit 
moment onvoldoende sturingsmogelijkheden bieden voor de regulering van huisvesting van 
arbeidsmigranten. 

 
 

Doelstellingen en gewenste resultaten 
Om deze tekortkoming te ondervangen wordt uw gemeenteraad gevraagd een voorbereidingsbesluit 
te nemen voor het gehele grondgebied van de gemeente Tholen. Op basis van de nieuwe, nog vast te 
stellen, uitgangspunten zal een herziening van de bestemmingsplannen van Tholen op dit punt 
worden voorbereid in de vorm van een paraplubestemmingsplan. 
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Overwegingen  
Het voorbereidingsbesluit ziet toe op het voorkomen van huisvesting van arbeidsmigranten op alle 
gronden en gebouwen waar binnen de geldende bestemmingsplannen “het wonen” is toegestaan of 
de functieaanduiding “horeca” is opgenomen. Binnen de huidige bestemmingsplannen zijn te weinig 
sturingsmogelijkheden om huisvesting binnen deze bestemmingen te reguleren. Zo is er binnen de 
bestemmingsplannen bijvoorbeeld geen begripsdefinitie opgenomen inzake ‘wonen’ en ‘huishouden’ 
en daarmee is het langdurige verblijf van een ongelimiteerd aantal arbeidsmigranten per woning 
toegestaan. Ook waar horeca is toegestaan, is de shortstay van arbeidsmigranten nu bij recht 
mogelijk. Dit past niet binnen het doel om te voorzien in passende en kwalitatieve goede huisvesting 
op de juiste plek waarbij tevens een goed woon- en leefklimaat voor omwonenden kan worden 
gewaarborgd.  
 
Na het nemen van het voorbereidingsbesluit kunnen aanvragen voor ontwikkelingen die niet passen 
binnen de regels van het voorbereidingsbesluit worden aangehouden en zijn wijzigingen van het 
bestaande gebruik niet toegestaan. Aanvragen die wel passen binnen de regels kunnen wel doorgang 
vinden na vaststelling van het besluit huisvesting arbeidsmigranten. Bestaande legale situaties 
kunnen ook worden voortgezet. Het voorbereidingsbesluit heeft betrekking op alle geldende 
bestemmingsplannen in de gemeente Tholen. 
 
 
Verdere procedure/planning 
Nadat uw gemeenteraad het voorbereidingsbesluit heeft vastgesteld wordt een parapluherziening van 
alle bestemmingsplannen voorbereid. Wettelijk gezien heeft de gemeente één jaar de tijd om de 
beoogde sturingsmaatregelen te vertalen in een ontwerpbestemmingsplan. 
 
 
Kosten en dekking 
Het voorstel heeft geen directe financiële gevolgen. Wel zijn kosten gemoeid met de aangekondigde 
bestemmingsplanwijziging. Deze kosten worden geraamd op circa € 10.000,-. Bovendien moet 
gewezen worden op mogelijke indirecte planschade als gevolg van dit besluit. 
 
 
Communicatie  
Het voorbereidingsbesluit wordt bekend gemaakt via de Staatscourant, de gemeentelijk website, op 
www.overheid.nl en via de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Het besluit treed in 
werking daags na publicatie van het besluit. Vanwege administratieve handelingen zal het besluit 
maandag a.s. gepubliceerd worden op de genoemde websites. Vanwege de gevoeligheid van het 
besluit verzoekt het college u geheimhouding ex artikel 55 van de Gemeentewet op te leggen op alle 
stukken, inclusief bijlagen, behorend bij dit raadsvoorstel tot een dag na publicatie van het besluit. 
  
Tegen een voorbereidingsbesluit staat geen bezwaar- of beroepsmogelijkheden open. De werking van 
het voorbereidingsbesluit vervalt indien niet binnen één jaar na datum van inwerkingtreding een 
ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd. 
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Voorstel 
 
Voorgesteld wordt om het volgende vast te stellen: 
 
1. Te verklaren, conform artikel 3.7 Wet ruimtelijke ordening, een bestemmingsplan voor te 

bereiden (voorbereidingsbesluit) voor het gehele grondgebied van de gemeente Tholen zoals 
aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening met IMRO-code 
NL.IMRO.0716.VBArbeidsmigranten-VG01 

2. Te bepalen dat dit besluit ziet op het voorkomen van de huisvesting van arbeidsmigranten op 
ongewenste locaties binnen de gemeente Tholen; 

3. Te bepalen dat het verboden is om het gebruik van de onder besluitpunt 1 aangewezen 
gronden en gebouwen waar binnen de geldende bestemmingsplannen “het wonen” is 
toegestaan of de functieaanduiding “horeca” is opgenomen, zoals dat bestond op het moment 
van inwerkingtreding van dit besluit, te wijzigen ten behoeve van de huisvesting van 
arbeidsmigranten;  

4. Te bepalen dat het college van burgemeester en wethouders, na vaststelling van het beleid ten 
aanzien van de huisvesting van arbeidsmigranten door de raad, bij omgevingsvergunning kan 
afwijken van het onder besluitpunt 3 genoemde verbod, mits aangetoond is dat de huisvesting 
in overeenstemming is met dit vastgestelde beleid, stedenbouwkundig toelaatbaar is, er een 
goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd en er geen onevenredige nadelige 
effecten ontstaan voor de gebruiksmogelijkheden van de aangelegen gronden en bouwwerken. 

5. Geheimhouding op te leggen ten aanzien van alle stukken inclusief bijlagen, behorende bij dit 
raadsbesluit tot een dag na publicatie van het besluit. 

 
 
 
 
 
 

Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Tholen, 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
S. Nieuwkoop G.J. van de Velde - de Wilde 

 
 


