
  

RAADSMEDEDELING 

Nr. 2      

Afd. VGB 

Ambt. Erik  

Hoofd  

Man.ass. Manuela Wegerif 

Openbaar  

Openbare samenvatting   

Behandeling: 
MT  
B&W d.d. 
Commissie d.d. 
Raad d.d. 

23-09-08 

Onderwerp 

Raadsmededeling over: Ontwikkeling project "de Schaker" 

Voorstel 

Met de bijgaande raadsmededeling en fasedocument initiatief de raad in de gelegenheid stellen 
een mening te geven voordat college de voorbereidingen gaat treffen voor de RO-procedure die 
moet leiden tot de ontwikkeling van 350 woningen in de zuid-oost hoek van Twello. 

Twello, 10 september 2008 

bestandsnaam: Raadsmededeling Schaker initiatief 230908 

burg. 
weth. 
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weth. 
 

weth. 
FPS 

weth. 
ROM secr. 

akkoord 

behand.   
t 

  2 3 SEP 2008 

Met de raadsmededeling en fasedocument initiatief de raad in de gelegenheid stellen een 
mening te geven (voorhangprocedure) voordat college de voorbereidingen gaat treffen 
voor de RO-procedure die moet leiden tot de ontwikkeling van 350 woningen in de zuid
oost hoek van Twello. 

2020-45799



RAADSMEDEDELING 

Nummer   8 - 4 6 0 3 

Afdeling vgb 

Ambtenaar G.J.A. Meijerink 

Manager P. Wolbert 

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

 Behandeling: 
MT d.d.: 
B&W d.d.: 30 september 2008 
Raad d.d.: 13 oktober 2008 
Retour afd. vgb 

Onderwerp 

Voorstel 
1 Met de bijgaande raadsmededeling de raad in kennis stellen van: het voornemen van het 

college medewerking te verlenen aan de voorbereiding van de (her)ontwikkeling van het 
gebied Beekzone. 

Twello, 23 september 2008 

bestandsnaam: raadsmededeling voorbereiding beekzone 

burg. 
weth. 
 

weth. 
FPS 

weth. 
ROM secr. 

akkoord 

behand.  3 o SEP  

De raad in kennis stellen van het voornemen van het college medewerking te verlenen aan 
de voorbereiding van de (her)ontwikkeling van het gebied Beekzone. 

(Enige tekstuele aanpassingen nog uitvoeren (secr.). 



      

  

RAADSMEDEDELING 

Nummer 2 0 0 8 - 4 6 0 4 

Afdeling vgb 

Ambtenaar T. Groothedde 

Manager P. Wolbert 

Man.ass. M. Wegerif  

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

Behandeling: 
MT  
B&W d.d.: 30 september 2008 
Raad d.d.: 13 oktober 2008 
Retour afd. vgb 

Onderwerp 

Voorstel 
Met de bijgaande raadsmededeling de raad in kennis stellen van: het voornemen van het college 
medewerking te verlenen aan de voorbereiding van de (her)ontwikkeling van het gebied 
Martinus/Duistervoorde. 

Twello, 23 september 2008 

bestandsnaam: raadsmededeling voorbereiding Martinus Duistervoorde 

burg. 
weth. 
WZM 

weth. 
 

weth. 
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weth. 
secr. 

akkoord  
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behand. // 



Aan burgemeester en wethouders 
Informatie bij portefeuillehouder: drs. J.T.H.M. Penninx 
Informatie bij: M.  

(0571)27 98 29 

Dit advies is tot stand gekomen in overleg met de afdeling: OGV (Ben Roeterd), VGB (Peter 
Wolbert, Bernard  VROM (Bertus  Paulien Dekker, Marieke Laverman) en 
BOO (Auke Kroondijk). 

Onderwerp: Ondertekenen intentieovereenkomst met Landgoed De Poll 

Voorstel 
 Instemmen met ondertekenen van de intentieovereenkomst woensdag 26 november 2008 

door burgemeester Penninx namens het college. 
2. De Raad hierover informeren door middel van een raadsmededeling. 

Inleiding 
Op 25 augustus 2008 is in het college een Memo betreffende de "Ontwikkelingsvisie De  2020" 
en het vervolg besproken. Hiermee werd ingestemd in het afsluiten van het proces rondom de 
Ontwikkelingsvisie De Poll 2020 en om het  te accepteren als een visie geschreven vanuit het 
landgoed. 
Het vervolg bestond uit nader overleg tussen bestuur en landgoedeigenaresse, om 
overeenstemming te bereiken over de laatste resterende verschillen van inzicht. Het ging 
voornamelijk om 1. de  2. het behoud van de Nijenbeek (ook in verband met de vraag 
om behoud die vanuit de Raad werd gesteld), en 3. mogelijke locaties voor nieuwe woningen op 
het landgoed. 

Op  november 2008 is het college een Interne Memo (2008-5262) voorgelegd met een Concept 
Intentieovereenkomst met de vraag om instemming van het college. Het college reageerde positief, 
waarna overleg over de ondertekening met Landgoed De Poll werd ingezet. 
Bij dit voorstel behoort de definitieve tekst van de intentieovereenkomst. 

Argumenten 
1- 1  van het landgoed De Poli vertegenwoordigt grote maatschappelijke 
meerwaarde voor de gemeente Voorst. 
Gezien de grote landschappelijke en cultuurhistorische waarden die het landgoed, met een 
oppervlakte van ongeveer 9 hectare en een groot aantal rijks- en gemeentelijke monumenten, 
vertegenwoordigt onderschrijft de gemeente het belang van duurzame instandhouding. De 
verschillende aspecten die hierbij een rol spelen zullen worden uitgewerkt in Landgoedplan De Poll 
2009. Het landgoedplan zal de basis vormen voor een nieuw bestemmingsplan voor het Landgoed. 

1 -2 Met deze  blijft hei college binnen haar bevoegdheden. 
De intentieovereenkomst is opgesteld overeenkomstig de mandaten die het college heeft. De 
voorhangprocedure voor de Raad is hierdoor niet noodzakelijk. 

2- 1 De Raad zal geïnformeerd worden  over de inhoud van dit voorstel en ter beantwoording 
van motie 2008-3261. 
De raadsmededeling is in voorbereiding en  zo spoedig mogelijk aan het college worden 
voorgelegd om de Raad op de hoogte te stellen van de vorderingen ten aanzien van de 
Ontwikkelingsvisie Landgoed De Poll. 
Dit  gecombineerd worden met de beantwoording van de motie betreffende Rijksmonument De 
Nijenbeek. 

Kanttekeningen 

- 2 -



Financiële toelichting en  risico's 

Communicatie en openbare samenvatting 
De eigenaresse van het Landgoed, barones van Lynden, zal mondeling van het besluit van het 
college op de hoogte worden gebracht. 

Uitvoering 
Bij instemming door het college zal de ondertekening van de intentieovereenkomst door barones 
van Lynden en burgemeester Penninx woensdagochtend 26 november 2008 om 9.00 uur 
plaatsvinden op het gemeentehuis van Voorst. 
Hierbij zal de schrijvende pers uitgenodigd worden. 

Uitsluitend bij dit collegevoorstel te voegen bijlagen: 
 Concept intentieovereenkomst Landgoed De Poll 

2. Integrale ontwikkelingsvisie landgoed De Poll 2020 (versie oktober 2008) 
3. Motie 2008-3251 betr. rijksmonument De Nijenbeek 

- 3 -



  

RAADSMEDEDELING 

Nummer 

Afdeling 

2 00 8 - 5 6 7 1 

vgb 
A 

Ambtenaar E, Molenaar    
 I 

Manager   

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

0 

Behandeling: 
MT d.d.: 
B&W  december 2008 
Raad d.d.: 
Retour afd. vgb 

Onderwerp: ontwikkelingen project "de Schaker" 

Voorstel 
 De raad op de hoogte brengen van de procesmatige stand van zaken 

2. De raad op de hoogte brengen van de inhoudelijke stand van zaken 

Twello, 24 november 2008 

bestandsnaam: 

/ te burg. 
weth. 
WZM 

weth. 
 

weth. 
FPS 

weth.' 
ROM secr. 

akkoord 

 

 



RAADSMEDEDELING 

Nummer 

Datum 24 november 2008 

B&W d.d. 24 november 2008 

Portefeuillehouder drs. J.N. van Muijden 

Onderwerp Ontwikkelingen project "de  

Inhoud mededeling 

Geachte raad, 

Conform de  ontvangt u hierbij een overzicht van de meest recente ontwikkelingen 
rond het project "de Schaker". 

Terugblik 
 de vorige raadsmededeling (sept. 2008) is het beleidsmatige kader toegelicht waaruit de 

conclusie getrokken kon worden dat de locatiekeuze voor "de Schaker" voldoende onderbouwd is. 

Ook is in de vorige raadsmededeling aangegeven dat we in dit  kwartaal terug zouden komen 
met een concreet projectvoorstel en een kredietaanvraag. Het college liep wat op de zaken vooruit 
op dat moment. Wat u nu krijgt is deze raadsmededeling met een procesmatige en inhoudelijke 
update, het bijbehorende fasedocument (planontwikkeling I), inzicht in de uitgangspuntennotitie en 
we delen u mede dat we op korte termijn een complex aan gaan maken om kosten die we maken 
aan een concreet plan te kunnen labelen. Een kredietaanvraag volgt op het moment dat tot uitvoer 
van het plan besloten wordt. 

Proces 
Om aan het begin van het jaar 2009 te kunnen starten met de voorbereidingen van een 
bestemmingsplanprocedure is het noodzakelijk een beter inzicht te hebben kosten en baten van 
het project. Om die reden is gestart met de totstandkoming van een concept van een ontwerp voor 
de openbare ruimte. Materialisering, openbaar groen, parkeren, profielen van wegen en water zijn 
in detail in beeld gebracht om naast een inzicht in de kostenkant ook de contouren voor een 

 in beeld te gaan brengen. 
Dit proces wordt in december  afgerond en kan mogelijk leiden tot het bijsturen van de 
ontwikkeling om kosten te drukken dan wel potentiële opbrengsten te verhogen. 

Aan het begin van volgend jaar  ook een moment worden gekozen waarop we de plannen voor 
het eerst met de grotere grondeigenaren zullen communiceren. 

 is er wat ons college betreft sprake van een zelfstandig project. Het aangekondigde 
projectdocument is er niet, het bijgevoegde fasedocument mag u op die manier lezen.  klein 
projectteam stuurt het proces aan waarbij op "afroep" collega's worden toegevoegd aan dit team. 
Eens in de drie maanden koppelt de projectleider in het college terug in de zogenaamde 
stuurgroep. Dit gaat in 2009 van start. 



Inhoud 
U bent reeds enige malen inhoudelijk op de hoogte gesteld.  de laatste raadsmededeling is 
aangegeven dat vanwege de complexiteit van de nieuwe Wro en grondexploitatiewet nog geen 
status gegeven kan worden aan de uitgangspuntennotitie voor "de Schaker". Ook nu geven we nog 
geen status aan het stuk. Zowel college als raad zullen niet overgaan tot een het vaststellen van 
het document. Wel ligt het stuk, strikt  voor u ter inzage zodat u hier een mening over 
kunt vormen. 

Op korte termijn wordt een complex aangemaakt zodat kosten die we nu maken toegeschreven 
kunnen worden aan het project. 

Het fasedocument dat is bijgevoegd, eveneens vertrouwelijk, geeft verder inzicht in de inhoudelijk 
kant van het project. 

De volgende stukken zijn voor u ter inzage gelegd: 
- Fasedocument Planontwikkeling I "de Schaker" VERTROUWELIJK 
 Uitganspuntennotitie "de Schaker" VERTROUWELIJK 
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COLLEGE-RAAD-STUK 

Nummer 

Afdeling 

2 00 8 - 6 0 5 0 
Behandeling: 
MT d.d.: 
OR  
OR procedure : 
B&W 
RTG 
GO 
Raad 
Retour 

d.d.: 6 januari 2009 
d.d.: 26 januari 2009 
d.d.: 
d.d.: 9 februari 2009 
afd. milieu 

 

Ambtenaar M. Loeters 

Manager E.J.A. Wolbers 

Man.ass. K. Brakenhoff 

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

Onderwerp 

Toekomst afvalinzameling gemeente Voorst 

Voorstel 
 Kiezen voor ambitieniveau II (integraal actieve houding) met de daarbij behorende SAM-

voorstellen en over twee jaar de resultaten evalueren; 
2. Kiezen voor aansluiting bij Berkel Milieu; 
3. De raad door middel van bijgevoegd raadsvoorstel vragen in te stemmen met het voorstel: 

ambitieniveau  met de daarbij behorende  
4. De raad op de hoogte brengen van de beslissing aan te sluiten bij Berkel Milieu NV; 
5. Bijlage 2 onder geheimhouding voor leggen aan de raad en de raad voorstellen deze 

geheimhouding te bekrachtigen. 
Twello, 23 december 2008 
bestandsnaam: Collegeraadsvoorstel toekomst afvalinzameling 

 

(b) 

Beslissing 
 - 6 JAN 2009 

Kiezen voor ambitieniveau II (integraal actieve houding) met de daarbij behorende 
SAM-voorstellen en over twee jaar de resultaten evalueren; 
kiezen voor aansluiting bij Berkel Milieu; 
de raad door middel van raadsvoorstel vragen in te stemmen met het voorstel: 
ambitieniveau II met de daarbij behorende SAM-voorstellen; 
de raad op de hoogte brengen van het voornemen van het college om te besluiten aan 
te sluiten bij Berkel Milieu NV (voorhangen); 

5. bijlage 2 onder geheimhouding voorleggen aan de raad en de raad voorstellen deze 
geheimhouding te bekrachtigen. 
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COLLEGE-RAAD-STUK 

 2 00 9 - 1 6 6  

Afd. VGB 

Ambt. B. Hoogeslag 

Hoofd P. Wojbert (wnd)  

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar ja 

Openbare samenvatting 

Behandeling: 
MT d.d. 
OR d.d. 
OR procedure 
B&W d.d. 
GO d.d. 
Raad d.d. 

 

 -

Onderwerp 
Haalbaarheidsonderzoek verplaatsing sportvereniging Voorwaarts. 

Voorstel 
De raad voorstellen om van verplaatsing van SV Voorwaarts af te zien. 

      •   

Twello, 9 januari 2009 
    

| Besluitenlijst 

5 d.d. 1 2 JAN  

bestandsnaam: 
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2009-04327 

Nummer 2 0 0 9 

Ambtenaar A.G.A.  

Manager E.J.A. Wol 

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

COLLEGE-RAAD-STUK 

 2 7 Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR  
B&W d.d.:   2009 
GO d.d.: 
Raad d.d.: 6 juli 2009 
Retour A.G.A. Klein 

Onderwerp 
Kredietaanvraag ten behoeve van de ontwikkeling van het bestemmingsplan Nijbroek 

Voorstel 
 Beschikbaar stellen van een krediet ter grootte van | 

 8 mei 2009 

bestandsnaam: kredietaanvraag ontwikkeling bestemmingsplan Nijbroek 
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Aan burgemeester en wethouders 
Informatie bij portefeuillehouder: H.A. Bink 
Informatie bij: A.G.A. Klein/(0571) 27 92 65 

Dit advies is tot stand gekomen in overleg met: de vakgroep Financiën (Paul van Bussel) 

Onderwerp: Kredietaanvraag ten behoeve van de ontwikkeling van het bestemmingsplan 
Nijbroek 

Voorstel 
 Beschikbaar stellen van een krediet ter grootte van 

Inleiding 
 het kader van het Ontwikkelings- en  (OAP) wordt aan de westkant van de 

kern Nijbroek een nieuwbouwlocatie ontwikkeld. Op 23 maart 2009 is het bestemmingsplan 
Nijbroek vastgesteld. Volgens de planning zal de locatie eind 2009 bouwrijp gemaakt kunnen 
worden. Hiervoor dient wel een krediet beschikbaar gesteld te worden. 

Beoogd resultaat 
Uiteindelijk zal op deze locatie 27 woningen gebouwd worden, waarbij rekening is gehouden met 
het kwalitatieve woningbouwprogramma. 

Argumenten 

Financiële toelichting en  risico's 
Alle investeringen, voortvloeiend uit de exploitatie, zullen ten laste van de grondexploitatie 
(complex 91) worden voorgefinancierd en zullen op termijn gedekt worden door de opbrengsten uit 
de grondverkopen. De kavelverkoop zal in twee fasen plaatsvinden, waarbij woningstichting Goed 
Wonen de bereikbare en middeldure kavels af zal nemen. Binnen deze segmenten liggen in fase 1 
twaalf woningen en in fase 2 zeven woningen. Het risico van de vrije sector kavels ligt bij de 
gemeente. Ook hier is rekening gehouden met een gefaseerde kavelverkoop (é én kavel per jaar). 

Communicatie en openbare samenvatting 
Gezien de gevoelige informatie die in de exploitatieopzet is verwerkt, is het wenselijk om de 
exploitatieopzet niet openbaar te maken. De uitgebreide exploitatieopzet is in te zien bij de 
vakgroep economie en grondzaken. 

Uitvoering 
Nadat het krediet beschikbaar is gesteld, wordt de aanbestedingsprocedure gestart. Hierna zal de 
locatie bouwrijp gemaakt worden. 

Uitsluitend bij dit collegevoorstel te voegen bijlagen: 
 Samenvatting exploitatieopzet 

2. 
3. 

- 2 -



 

Griffie d.d. 

Portefeuillehouder 

Onderwerp 

RAADSMEDEDELING 

2009-04603 

  2009 

H.A. Bink 

 van een koop- en  met de 

Verzonden 
aan de raad 

2 9 MEI 2009 

de griffie 

Inhoud mededeling 

Op  februari 2009 hebben wij u geïnformeerd over de aankoop van gronden ten behoeve van 
(woningbouw)ontwikkelingen. 

 die raadsmededeling is aangeven dat er, naast de reeds gerealiseerde aankopen, ook met 
andere particuliere eigenaren al vergevorderde onderhandelingen gaande zijn. 

In het overleg van 9 maart tussen wethouder H. Bink (met ambtelijke ondersteuning) en de 
financiële specialisten van de raad is, zonder bedragen te noemen, aangegeven dat de aankoop 
van de boerderij van • • • a a n s t a a n d e is en dat het een aankoop    groter  dan 

 u tijdig geïnformeerd zult worden en tijdig de wensen en bedenkingen ter 
kennisname aan het college kunt brengen. 

Hieronder worden de hoofdpunten van de overeenkomst verkort weergegeven: 

- De gemeente koopt de bestaande boerderij met erf, stallen, schuren en verhardingen en 
cultuurgrond gezamenlijk groot  Ha-

Er wordt aangekocht'onder de opschortende voorwaarde dat de overeenkomst binnen 
weken na ondertekening door het college is goedgekeurd en de raad niet uiterlijk 24  
2009 besloten heeft tot het aangaan daarvan. 
De overeenkomst wordt aangegaan onder de voorwaarde dat uit het rapport blijkt dat de 
grond  grondwater niet verontreinigd is gelet op het toekomstige gebruik.(de 

 van   moeten uiterlijk 24 juli 2009 bekend  
Het gekochte is met ingang van het tekenen van de akte van levering voor risico van koper. 
Verkoper heeft met betrekking tot de cultuurgrond het voortgezet gebruik tot 31 december 

  met betrekking tot het erf en de gebouwen het voortgezet gebruik tot 30 juni  
Bij ontbinding van de overeenkomst op grond van tekortkoming zal de nalatige partij een 
boete van  % van de koopsom opgelegd krijgen. 
Verkoper trekt, als alle ontbindende voorwaarden zijn uitgewerkt,  bezwaarschrift  
tot het niet verlenen van planschade in. Hij verklaart ook namens de erven Albers niets 
meer te vorderen  hebben van de gemeente .  zal hiertoe een schriftelijke 
machtiging overleggen. 

Verkoper mag de nog aanwezige jongveestal en de veldschuur voor de feitelijke levering 

weghalen. 

 



- Verkoper heeft het recht de overeenkomst te ontbinden als hij voor de juridische levering 
geen goedkeuring van de Belastingdienst verkrijgt op het verzoek.tot toepassing van de 
Verruimde Herhuisvestingsreserve. 

Voor  is het van belang om zo snel mogelijk duidelijkheid te hebben over  aankoop 
van de boerderij met gronden. Hij zal op relatief korte termijn moeten investeren in de aankoop van 
een ander (nieuw) bedrijf. 

 de procedure is er rekening mee gehouden dat indien u de wensen en bedenkingen ter 
kennisname aan het college wil brengen, dit in de reguliere vergadering van 6 juli 2009 mogelijk is. 

 eerder blijkt dat dit niet aan de orde is, (vergadering presidium 8 juni 2009) dan  
onmiddellijk op de hoogte gebracht worden dat de aankoop op dat moment definitief is. 

Op verzoek   wordt deze aankoop tot het moment dat de aankoop definitief is 
vertrouwelijk gehouden. 

De volgende stukken zijn voor u bijgevoegd: 

 

De volgende stukken zijn voor u ter inzage gelegd: 
1. koop- en  met 

E.J. Albers. 



2009-12720 

Cluster R u i m t e 3 

  7   

Agendapunt 1 Masterplan De Schaker (2009-12720) 

Aanvang 

Einde 
21.15 uur 

21.55 uur 

Aanwezig: 

Namens de raad M. Ooms (PvdA/D66/GL), A.A. Jansen (CDA), H.A.  (Liberaal 2000), 

H. van der  (GB), M.K. Feenstra (VVD) en J.M. Wessels (fractie  

Meesprekers 

College drs J.N. van Muijden (wethouder PvdA/D66/GL) 

Ambtenaar E. Molenaar 

Voorzitter G.A.J.M.  

RTG-griffier D.  

Publieke tr ibune 

Pers 

100 personen 

a. Beknopte weergave  in. Hij ervaart het Masterplan, ondanks zijn kritische 

kanttekeningen, als een positief initiatief met een goede onderbouwing. Alles 

staat of valt met de verdere uitwerking en allesbepalend daarvoor is of het ook 

betaalbaar is [zie verder bijlage  

Het college antwoordt dat  de   sprake is van 

cofinanciering. Bij stichtingskosten  daarbij de grond inbe

grepen. Overigens wordt in het project de Schaker gebouwd volgens het Kwali 

tat ief Woningbouw Programma (KWP). Nu ligt het Masterplan voor.  de vol 

gende fase, de bestemmingsplanfase, kan met de toekomstige bewoners inge

gaan worden op wensen die er leven. Het is niet de bedoeling de Voordersteeg 

te verbreden, wel zal gekomen worden tot een betere landschappelijke inpas

sing. Bij 350 woningen verloopt de exploitatie goed. Er wordt een steden

bouwkundig plan gemaakt voor 400 woningen, opdat er 350 gerealiseerd kun

nen worden. Bij het vaststellen van het bestemmingsplan moet ook de exploi 

tatie rond zijn. De kavelprijs vrije sector zal gelijk liggen aan die Achter ' t 

 per m2. De gemeente verwacht 2/3 van de gronden in ei 

gendom te krijgen. 1/3 is in handen van projectontwikkelaars. De gemeente 

raad kan in deze laatste situatie via het exploitatieplan invloed uitoefenen. Er 

zijn vier buurten voorzien, waarbij gebouwd wordt in fasen, om daarmee ook 

zo goed mogelijk in te kunnen spelen op demografische ontwikkelingen. De 

gronduitgifte vindt plaats volgens de daar nu voor geldende regels. De ontslui 

t ing van de wijk zal vooralsnog plaats vinden via de Stinzenlaan, Voorstersteeg 

en Veenhuisweg. 

Met de afkoppeling van de koppelleiding wordt o.a. bereikt dat de waterstand 

in de Fliert wordt verhoogd to t een beter niveau.  de fase van het vooront 

werp bestemmingsplan kan ingegaan worden op geurcontouren van bedrijven. 

Het is de bedoeling dat de gronden die niet bebouwd worden niet in eigendom 

blijven van de gemeente maar overgaan naar een derde parti j. 

b. Samenvatting door de 

voorzitter 
De voorzitter concludeert dat de inspreker naar voren kon brengen wat hij w i l 

de. Het college heeft de raad voor dit moment adequaat geïnformeerd over de 

actuele stand van zaken. De vertegenwoordigers van de fracties hebben op dit 

moment geen van allen behoefte aan een debat in de  raads

vergadering. 

c. Openstaande vragen geen 

d. Toezeggingen geen 

e. Conclusie Afgedaan.  2010 informeert het college de raad over het ontwerp-
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Ronde tafelgesprek 7  2009. Inspraak 

Door de toenemende druk heb ik bij ons het afgelopen jaar geen patrijzen meer gezien. Vannacht misschien 

voor het laatst de bosuil gehoord ? Er is de laatste jaren veel verloren gegaan en dat is ook de conclusie uit het 

Masterplan de Schaker. Dit plan belooft ons dat na uitvoering daarvan heel veel is te herstellen en het 

misschien wel mooier wordt dan het ooit was, maar er moet daarvoor wel gebouwd worden. 

Ja, het plan ziet er mooi uit, is goed onderbouwd en heeft een visie. Als het allemaal zo mooi wordt zoals het 

beschreven staat Ik denk dat de praktijk weerbarstiger is. 

 de ecologische hoofdstructuur is het  maar een heel smal strookje en die moet voor het grootste 

deel nog op nieuw worden aangelegd. Dat kost geld. Tot op heden lukt het nog maar mondjesmaat en het gaat 

traag, maar we hebben hoop. 

Het plan gaat uit van menging van diverse functies, maar met een grotere diversiteit, ontstaan er ook gauw 

conflictsituaties. Gaat wonen langs de rand van het te beschermen Fliertdal harmonieus samen, of staat de 

ecologie al direct onder druk doordat de bewoners het dal in gebruik nemen bv. als speelplaats of 

 Het creëren van   lijkt mij een risicovolle weg. Uitsluitend aan het gebied 

gerelateerde agrarische  kunnen worden toegestaan, maar hoeveel van dat soort kleine ondernemers 

zijn er die daarvoor serieus in aanmerking komen.  er überhaupt een bestaansrecht voor wat het plan hier 

bedacht heeft. De kans dat andersoortige bedrijfjes hier terechtkomen lijkt mij levensgroot en daar zitten we 

niet op te wachten. De definitie "Nieuw landgoed" komt niet goed bij mij over. "Nieuw Schadewijk" ziet er 

vooralsnog uit als een appartementen complex van forse omvang en lijkt dus in niets op een  eeuws 

landhuis. Wellicht kan een architect er wel iets mee, maar dan onder restricties van bouwhoogtes en volume. 

Positief is dat het gebied niet volgebouwd wordt, maar zijn open karakter voor een groot deel behoud, maar 

ook dat het landschap flink aangekleed wordt met bosschages. Dat kan wat mij betreft niet stevig genoeg zijn. 

Om de Fliert van water te voorzien moet de koppelleiding afgekoppeld worden. Niet duidelijk wordt wat dat 

voor gevolgen heeft voor de bestaande bebouwing. Met name voor de fundatie en de kelders. Bij extreme 

waterafvoer moet deze koppelleiding voor de bestrijding van wateroverlast inzetbaar blijven. 

Als laatste punt snijd ik hier de verkeersafwikkeling aan.  citeer uit het masterplan: "Het Schakerpad heeft 

een smal profiel en is een belangrijke cultuurhistorische en recreatieve ader. De weg moet (verkeerskundig) 

zoveel mogelijk ontlast worden en ruimtelijk zoveel mogelijk versterkt. Bijvoorbeeld door het inplanten van een 

stevige laan, doorgetrokken tot en met het Voorderpad".  principe moet de ontsluiting gezocht worden 

direct op de hoofdstructuur in het zoekgebied". Dat is dus niet op het Schakerpad.  heb hier al eerder 

betoogd om het  verkeersiuw te maken. Daar is nog niets mee  terwijl het autoverkeer 

alsmaar meer zich door de bermen van het Schakerpad aan het ploegen zijn. De oorspronkelijke weggebruiker, 

de fietser en voetganger zijn daarbij het spreekwoordelijke haasje.  het Holthuis gaat nog meer gebouwd 

worden en zonder maatregelen wordt het verkeersaanbod nog  Het wordt dus nu ti jd dat de gemeente 

er zorg voor draagt dat het via hoofdstructuur gaat. Overigens zou in de MeR voor de rondweg ook het 

oostelijke deel worden meegenomen, maar daar is in het masterplan geen ruimte voor gereserveerd. 

Ondanks mijn kritische kanttekeningen ervaart ik het masterplan als een positief initiatief. Het geeft een 

duidelijk beeld van hoe het er in de toekomst uit kan komen te zien, maar het is volgens mij een ideaal plaatje. 

Uit het verleden weten wij dat het mooier wordt voorgespiegeld dan het er uiteindelijk uit komt te zien. Alles 

staat of valt met de verdere uitwerking en allesbepalend daarvoor is of het ook allemaal betaalbaar is. Dit plan 

geeft geen inzicht in wat het gaat kosten en hoeveel geld er beschikbaar komt, dus vergeef mij mijn scepsis als 

ik zeg dat het er allemaal wel mooi staat, maar of het er komt, dat moet ik nog zien. 
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COLLEGE-RAAD-STUK 

Nummer 

Ambtenaar M.R. Prins 

Manager E.J.A. Wolbers 

 M. Wegerif 

Openbaar Ja 

Openbare samenvatting Nee 

Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR procedure : 
B&W d.d.: 5 januari 2010 
GO d.d.: 
Raad d.d.: 25 januari 2010 
Retour M. Prins 

Onderwerp 
Bestemmingsplan  Vecht  

Voorstel 
1. De zienswijzennotitie d.d. 14 december 2009 vaststellen; 

 De raad voorstellen het bestemmingsplan (gewijzigd) vast te stellen; 
3. De raad voorstellen geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan; 
4. Het fasedocument Planontwikkeling II d.d.  december 2009 vaststellen. 

  december 2009 

bestandsnaam: 

burg. 
W e t h . 

W Z M 

we th . 

 

we th . 

FPS 

weth . 

R O M secr. 
Akkoord 

behand. 

1 -



2010-00100 

gewijzigd 6 januari  *) 

  

Aan de raad van de gemeente Voorst 
Portefeuillehouder: drs.  
Informatie bij: M.R. Prins  

Twello, 5 januari  
Voorstel nummer:  

A.G.A. Klein Vergadering: 

 JAN 2010 
Onderwerp: Bestemmingsplan   

Voorstel 
 De zienswijzennotitie vaststellen; 

2. het bestemmingsplan (gewijzigd) vaststellen; 
3. geen exploitatieplan vaststellen voor het bestemmingsplan; 

) 4. een krediet ter grootte  beschikbaar stellen. 

Inleiding 
Van 29 oktober 2009 tot en met 9 december 2009 heeft het ontwerp bestemmingsplan 
"Wilp-Achterhoek  ter inzage gelegen ten behoeve van zienswijzen. Gedurende die termijn 
heeft tevens het ontwerp besluit om geen exploitatieplan vast te stellen ter inzage gelegen. 

Beoogd resultaat 
Een nieuw bestemmingsplan voor Wilp-Achterhoek. Het doel van dit nieuwe bestemmingsplan is 
tweeledig. Enerzijds wordt het huidige bestemmingsplan voor het dorp (uit  geactualiseerd en 
aangepast aan de standaardbepalingen die gemeentebreed worden gehanteerd. Anderzijds maakt 
het plan de nieuwbouw van in totaal maximaal 75 (65 direct +  indirect) woningen in 
verschillende prijscategorieën direct mogelijk in het gebied tussen de Zwarte   en de 
Koestraat. Om de beoogde ontwikkelingen mogelijk te maken, dient tevens een krediet gevoteerd 
te worden. 

Argumenten 
1. De zienswijzennotitie kan worden vastgesteld 
Tegen het ontwerp bestemmingsplan zijn zeven zienswijzen ingediend.  bijgaande notitie 
van  december 2009 zijn deze samengevat en beoordeeld. Het bestemmingsplan is zonodig 
dienovereenkomstig aangepast. Uw raad kan de zienswijzennotitie nu vaststellen. 

2. Het bestemmingsplan kan (gewijzigd) worden vastgesteld 
Nu de zienswijzenfase is afgerond en de desbetreffende aanpassingen zijn verwerkt, is het 
bestemmingsplan gereed voor vaststelling door uw raad. Daarbij merken wij op dat het maximaal 
te realiseren woningen is verhoogd van 59 naar 65. Dit om enige flexibiliteit te hebben bij de 
invulling van het plan. Op die manier is het bijvoorbeeld mogelijk de kavel van een vrijstaande 
woning te splitsen en er een twee-onder-een-kap-woning te bouwen. Daarmee kan optimaal 
tegemoet worden gekomen aan de woonwensen van de betrokken burgers. 

*) Daarnaast is op agrarische gronden ten noordwesten van de  een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van eventuele toekomstige woningbouw (max.  
woningen). Gelet op de massale belangstelling voor nieuwe woningen in het dorp is uitbreiding van 
de nieuwbouwlocatie wenselijk. De wijzigingsbevoegdheid biedt in dat kader de basis voor een 
flexibele invulling. Hiervoor dient te zijner tijd een separaat wijzigingsplan in procedure te worden 
gebracht. Uw raad kan het bestemmingsplan nu vaststellen conform bijgaand concept besluit, 



3. Er hoeft geen exploitatieplan te worden vastgesteld 
Omdat de gemeente Voorst eigenaar is van de gehele nieuwbouwlocatie  derhalve de volledige 
regie van het planproces in eigen handen heeft, zijn de kosten van de exploitatie via de 
gronduitgifteprijs verzekerd en is het stellen van eisen en regels ten aanzien van de uitvoering niet 
noodzakelijk. Uw raad hoeft daarom voor dit onderdeel van het bestemmingsplan geen 
exploitatieplan vast te stellen. 

Het ontwerp-besluit om geen exploitatieplan vast te stellen hebben wij tegelijk met het ontwerp 
bestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage gelegd, zodat een ieder zienswijzen naar voren 
kon brengen. Daarvan heeft echter niemand gebruik gemaakt. U kunt daarom nu besluiten geen 
exploitatieplan vast te stellen conform bijgaand concept besluit. 

*) 4. Er dient een krediet beschikbaar te worden gesteld 
Het ontwikkelen van de woningbouwlocatie zal in twee fasen geschieden. De eerste fase 
(maximaal 65 woningen) loopt naar verwachting tot 2020. Hiervoor biedt het onderhavige 
bestemmingsplan een directe bouwtitel. De tweede fase (max.  woningen) loopt naar 
verwachting tot 2025. Voor deze fase is in het bestemmingsplan een wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen (zie boven). De werkelijke doorlooptijd van beide fases is afhankelijk van het 
uitgiftetempo van de bouwkavels. 

*) Kanttekeningen 
Naar verwachting is het animo voor de bouwkavels in alle segmenten groot. Bij de uitgifte van de 
kavels zal de werkelijke interesse duidelijk worden. Mogelijkerwijs heeft de financiële crisis ook hier 
gevolgen bij de verkoop van kavels. Bij de exploitatie zal hier rekening mee gehouden worden. 

Bestemmingsplan 
De vaststelling van het bestemmingsplan en uw besluit geen exploitatieplan vast te stellen worden 
bekendgemaakt via een publicatie in het Voorster Nieuws, de Staatscourant en op de 
gemeentelijke website. Daar is het bestemmingsplan  te downloaden. 

 Exploitatieopzet 
Gezien de gevoelige informatie die in de exploitatieopzet is verwerkt, is het wenselijk om de 
exploitatieopzet niet openbaar te maken. De uitgebreide exploitatieopzet is in te zien bij de griffie. 

Uitvoering 
Het vastgestelde bestemmingsplan ligt gedurende zes weken ter inzage. Gedurende die periode 
kunnen belanghebbenden beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State. 

*) Nadat het krediet beschikbaar is gesteld, wordt de aanbestedingsprocedure gestart. Hierna zal de 

locatie bouwrijp gemaakt worden. 
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2010-01695 

  

GEHEIM 
RAADSMEDEDELING 

Nummer 2010-01695 Behandeling: 

Manager 

Ambtenaar 

S.J. van der Holst 

G.B.M. van Vilsteren 
MT 
B&W 
Raad 
Retour 

d.d.: 
 9 februari 2010 

d.d.:  februari 2010 

Man.ass. M. Rogier 
ambtenaar 

Openbaar nee 

Openbare samenvatting nee 

Onderwerp 

Gemeentelijke onderscheiding 

Voorstel 

 Het college is voornemens de heer S. Groothuis uit Voorst het Ereblijk '"t Formulier" toe te 
kennen bij het behalen van een gouden olympische medaille tijdens de Olympische Spelen 
van   28 februari  in Vancouver. 

Twello,  februari  

bestandsnaam; gemeentelijke onderscheiding Groothuis 

- 1 -



  

RAADSMEDEDELING 

Nummer  

Griffie d.d.  februari 2010 

Portefeuillehouder drs. J.T.H.M. Penninx 

Onderwerp Gemeentelijke onderscheiding 

Inhoud mededeling 

Stefan Groothuis heeft zich geplaatst voor de Olympische Spelen in Vancouver en heeft een 
redelijke kans om een medaille te veroveren. Op  februari  is de opening. Stefan Groothuis 
schaatst op  februari  meter en op 20 februari  meter. 

Argumenten 
Bij het behalen van een Olympisch kampioenschap is een gemeentelijk ereblijk op zijn plaats. De 
zeer uitzonderlijke prestaties en de uitstraling die deze hebben op en voor de gemeente Voorst en 
de Voorster samenleving rechtvaardigen o.i. de toekenning van de gemeentelijke onderscheiding 

 Formulier" bij het behalen van een gouden medaille. 

Het ereblijk "t Formulier" 
Het ereblijk "'t Formulier" wordt in bijzondere gevallen als blijk van waardering en erkentelijkheid 
toegekend aan personen, al dan niet ingezetenen van de gemeente Voorst, die zich in enig opzicht 
jegens de gemeente Voorst of haar ingezetenen langdurig of bij een zeer bijzondere gebeurtenis 
meer dan gewoon verdienstelijk maken of hebben gemaakt. Deze onderscheiding is tot nu toe ook 
toegekend aan collega Jan Mulder tijdens de Paralympische Spelen in Sydney in 2000 bij het 
behalen van goud op de 4 km achtervolging, zilver bij de  km lange wegwedstrijd. 
Tijdens de Paralympics in  in Atlanta haalde Jan (toen met piloot Pascal Schoots) goud op het 
onderdeel 4 km achtervolging. 
Toekenning van het ereblijk "'t Formulier" geschiedt door ons college, nadat wij u in de gelegenheid 
hebben gesteld uw wensen en bedenkingen ter kennis te brengen aan ons college. 

De volgende stukken zijn voor u bijgevoegd: De volgende stukken zijn voor u ter inzage gelegd: 
1. 1. 
2. 2. 
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RAADSMEDEDELING 

Nummer 

Griffie d.d. 

Portefeuillehouder 

Onderwerp 

 

25 maart 2010 

H A Bink 

Verzonden 
  de raad 

2 6 MAART 2 0 1 0  

de griffie 

Uitwerking initiatiefvoorstel ondersteuning Voorster hockeyclub 

Inleiding 

 uw vergadering van  november 2009 heeft uw raad een initiatiefvoorstel aangenomen om de 
Voorster Hockey Club (VHC) te ondersteunen.  de raadsmededeling van januari 2010 gaven wij 
aan dat de bestemmingsplanprocedure is gestart om hockey op sportcomplex De Zuiderlaan en op 
gronden naastgelegen dit complex mogelijk te maken. 
Ook is in deze raadsmededeling aangekondigd dat u in het tweede kwartaal van  de verdere 
uitwerking van dit initiatiefvoorstel tegemoet kunt zien. Samen met  Sport is onderzocht of op 
De Zuiderlaan een multifunctioneel kunstgrasveld  kan worden aangelegd dat 
zowel door de voetbal- als door de hockeysport gebruikt gaat worden en of dit op zowel sport-
technisch als financieel technisch gebied haalbaar is. 

Inhoud mededeling (een uitgebreide toelichting vindt u in de bijlage) 
Uit het onderzoek van  Sport blijkt dat een combinatieveld geen voordelen heeft op sport-
technisch gebied en dat met name de voetbal nadelige gevolgen ondervindt. Ook blijkt uit het 
onderzoek dat een combinatieveld geen voordelen heeft op financieel-technisch gebied. 
Daarbij komt dat bij de aanleg van een combinatieveld de noodzakelijk te plaatsen hoge 
ballenvangers in oost-westelijke richting een negatieve impact krijgen op het totale aanzicht van 
het sportcomplex (noord-zuidelijke richting). 

Zowel het bestuur van VHC als van sv Twello kunnen zich goed vinden in het resultaat, 
inhoudende dat de combinatie van voetbal en hockey op een multifunctioneel kunstgrasveld 
(combinatieveld) weliswaar mogelijk is maar dat er vele nadelen aankleven, met name voor de 
voetballer. 

Gezien bovenstaande is afgezien van een combinatieveld en is bij de uitwerking van uw 
initiatiefvoorstel  twee kunstgrasvelden op de nieuwe locatie binnen de 
financiële kaders   Dit voeren wij samen uit met  Sport en VHC waarbij 

 het programma van eisen en de aanbesteding twee varianten centraal staan:  
en semi-water kunstgrasvelden (punt 7 van uw initiatiefvoorstel). 

Bij deze raadsmededeling te voegen bijlagen: 
1. combinatieveld voetbal en hockey: voor-en nadelen 

 



2010-11001 

  

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: bekrachtigen geheimhouding 

11 oktober 2010 

nummer  

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d. 10 augustus 2010, 

besluit 

de geheimhouding op raadsvoorstel nummer  te bekrachtigen. 

drs S.J. Peet 
griffier 



2010-13591 

  I 

Nummer 2010/13591 
 

Ambtenaar G.J.A. Meijerink 

Manager E.J.A. Wolbers 

Man.ass. M.  

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

  

COLLEGE-STUK 

Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR procedure :   

B&W 
GO 
Raad 
Retour 
ambtenaar 

 
d.d. 
d.d. 
d.d. 

 

nee 

Onderwerp 

Opheffen geheimhouding raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied Beekzone" 

Voorstel 

 De raad voorstellen de geheimhouding over de raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied 
Beekzone" van 20 oktober 2008 op te heffen. 

 23 september  

S
 

burg. 
weth . 

SzZOC 
weth . we th . 

V R O M secr. 
akkoo rd  

 

behand . 

Besluitenlijst Agenda B en W 

 - 5 O K T 2 0 1 0 

 

Conform advies besloten 



2010-13672 

 Nummer 

Ambtenaar G.J.A.  

Manager E.J.A.  

Man.ass. M.  

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

  

COLLEGE-STUK 

Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR  
B&W d.d. 
GO d.d. 
Raad d.d. 
Retour 
ambtenaar 

Onderwerp 
Opheffen geheimhouding raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied Duistervoorde" 

Voorstel 
 De raad voorstellen de geheimhouding over de raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied 

Duistervoorde" van 20 oktober 2008 op te heffen 

Twello, 24 september  

 burg. 

weth . 
SzZOC 

weth. 
F P S M 

weth. 
 secr. 

akkoord    behand .  

Besluitenlijst Agenda B en W 

 - 5 O K T 2 0 1 0 

Beslissing: 

Conform advies besloten 



Aan burgemeester en wethouders 
Informatie bij portefeuillehouder: drs. J.N. van Muijden 
Informatie bij:  Meijerink 

Nummer 2010-13672 

Dit advies is tot stand gekomen in overleg met: 

Onderwerp: Opheffen geheimhouding raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied Duistervoorde" 

Voorstel 
 De raad voorstellen de geheimhouding over de raadsmededeling "Ontwikkelingen gebied 

Duistervoorde" van 20 oktober 2008 op te heffen. 

Inleiding 
 de besloten raadsvergadering van 20 oktober 2008 heeft de raad besloten geen geheimhouding 

op te leggen voor wat betreft de plannen tot verplaatsing van Veluws College, de verplaatsing van 
SV Voorwaarts, het feit dat er wordt gezocht naar mogelijkheden voor herontwikkeling van de 
Martinushof en een mogelijke verplaatsing van de brandweerkazerne. De raad handhaaft de 
geheimhouding op alle overige genoemde aspecten in de raadsmededeling, alsmede op de 
samenhang tussen de in de raadsmededeling onderscheiden plannen. Ook de geheimhouding op 
de aard van de herontwikkeling van de Martinushof blijft gehandhaafd. 

Argumenten 
1.1 Inmiddels is meer bekend geworden over de ontwikkelingen in het gebied 

 2008 verkeerde de verkenning van de mogelijkheden en ontwikkelingen in dit gebied in 
de broedfase. Inmiddels zijn stappen gezet, onder andere met de aankoop van het 
Veilingterrein, en is meer bekend geworden over de ontwikkelingen in het gebied. 

 De gemeente maakt de gebiedsvisie voor het gebied Duistervoorde 
De gemeente maakt in overleg met de betrokken partijen de gebiedsvisie Duistervoorde. 

Kanttekeningen 
Geen 

Financiële toelichting en  risico's 
Geen| 

Communicatie en openbare samenvatting 
Geen 

Uitvoering 
Over de voortgang van de planontwikkeling wordt u seperaat geïnformeerd. 



Uitsluitend bij dit collegevoorstel te voegen bijlagen: 
 Raadsmededeling  gebied Duistervoorde" 

2. 
3. 
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2010-13680 

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp; opheffen geheimhouding raadsmededeling 
"ontwikkelingen gebied Duistervoorde" 

8 november 2010 

nummer 2010-13680 

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d. 5 oktober 2010; 

besluit 

de opgelegde geheimhouding op raadsmededeling "ontwikkelingen gebied Duistervoorde" 
(2008-4604) op te heffen. 

 

drs S.J. 
griffier 

Peet drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 



. 5 oktober 2010 
Voorstel aan de gemeenteraad 

Onderwerp: opheffen geheimhouding raadsmededeling  2010-13680 
"ontwikkelingen gebied Duistervoorde 

 van de raadsmededeling  gebied Duistervoorde" 

opheffen. < 

en is meer bekend geworden over de ontwikkelingen  het gebied. 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen, secretaris 

Informatie over dit voorstel: 

 gebied   op  

3 oktober 2008. drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
G.J.A. Meijerink, senior 
vastgoed 
(0571) 27 9 3 28 
g.meijerink@voorst.nl 

 



  

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: bekrachtigen geheimhouding 

20 december 2010 

nummer 2010-19166 

openbaar 

       van burgemeester d.d. 2 december 2010 

besluit 

en wethouders 

        van 

drs S.J. Peet 
griffier drs J.T.H.M. Penninx 

burgemeester 



  

COLLEGE-STUK 

2011-20482     Nummer 

Ambtenaar B.M.  

Manager   

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR  
B&W d.d.: 
GO d.d.: 
Raad d.d.: 
Retour nee 
ambtenaar 

 

Onderwerp 
Opheffen geheimhouding raadsvoorstel financieel overzicht SV Voorwaarts 

Voorstel  .   
 De raad voorstellen de geheimhouding over het raadsvoorstel financieel overzicht SV 

Voorwaarts van 9 februari 2009 op te heffen 

Twello,    

burg. 

weth . 
SzZOC 

weth . weth . 
 secr. 

akkoord  
 

behand. 

 

 - 8 JUL n\\ 

i   

 

1 -



 2011-20487 

  

 

Nummer 2011-2048 

Ambtenaar B.M.  

Manager E.J.A. WolbVs 

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

Behandeling: 
MT d.d.: 
OR d.d.: 
OR  
B&W d.d. 
GO d.d. 
Raad d.d. 
Retour 
ambtenaar 

nee 

Onderwerp 
Opheffen geheimhouding raadsvoorstel uitwerking initiatief Voorster Hockey Club 

Voorstel 

 De raad voorstellen de geheimhouding van het raadsvoorstel uitwerking initiatief Voorster 
Hockey Club op te heffen 

Twello, 28 juni  

 weth. weth. weth. 
burg. SzZOC FPS  VROM secr. 

akkoord  behand. 

|   3 JOL  
   • 

|  

\ Conform advies  

1 -



2011-20492 

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: opheffen geheimhouding 

19 september  

nummer  

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 

d.d.  juli 2011, 

besluit 

de door de gemeenteraad opgelegde geheimhouding op het onderdeel kostenraming van het 
raadsvoorstel uitwerking initiatief Voorster Hockey Club  op te heffen. 

drs S.J. Peet 
griffier 

drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 



2011-28541 

 «  »rv 

  

Besluit van de gemeenteraad    

Onderwerp: opheffen geheimhouding op raadsmededeling nummer  -28541 
 over koop- en verkoopovereenkomst met een 

consortium (plan De Schaker) geheim 

De gemeenteraad besluit dat de door de raad op  september  opgelegde  
op raadsmededeling  en de conceptovereenkomst gehandhaafd blijft tot het moment 
dat deze door beide partijen is ondertekend en de gemeenteraad hierover door middel van een 
raadsmededeling is geïnformeerd. 
De exploitatieopzetten behorend bij raadsmededeling  blijven gedurende de 
ontwikkeling van plan De Schaker geheim, omdat deze informatie bevatten waaruit andere 
partijen financieel voordeel kunnen halen. 



2011-28770 

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: Bestemmingsplan "De Schaker Twello" 

26 maart 2012 

nummer  

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 

d.d. 14 maart 2012, 

besluit 

 geen exploitatieplan vast te stellen; 
2. de zienswijzennotitie vast te stellen; 
3. het bestemmingsplan "De Schaker Twello" gewijzigd_vast_te stellen; 
4. een krediet ter grootte van  te stellen. 

 

 burgemeester 



Besluit van de gemeenteraad Datum: 

Onderwerp: Voorbereidingsbesluit Nummer:  

Besluit 

1. Te verklaren dat een bestemmingsplan als bedoeld in artikel  van de Wro wordt voorbereid 
voor het gebied: 
- Voorsterklei, begrensd door de IJssel, de Voorsterklei, de  en de 

 zoals is aangegeven op de bij dit besluit behorende kaart; 
2. Te bepalen dat dit voorbereidingsbesluit in werking treedt op de eerste dag waarop dit besluit ter 

inzage wordt gelegd. De door het college opgelegde geheimhouding te bekrachtigen tot dat 
moment. 

3. a. Te bepalen dat het verboden is om binnen de in lid 1 bedoelde gronden zonder of in afwijking 
van een schriftelijke vergunning  van het college van burgemeester en 
wethouders, de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te (laten) 
voeren: 
 het ontginnen, verlagen of afgraven van de bodem en het ophogen en egaliseren van de 

bodem; 
- het bebossen van gronden; 

b. Het in lid a vervatte verbod geldt niet voor werken of werkzaamheden die het normale 
onderhoud en beheer betreffen in overeenstemming met de bestemmingen van deze 
gronden, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn; 

c. De werken als bedoeld onder a zijn slechts toelaatbaar, indien 
- de daarvan direct of indirect te verwachten gevolgen het terrein niet minder geschikt 

maakt voor de toekomstige bestemming; 
- de in de bedoelde gronden aanwezige oudheidkundige sporen niet dan in geringe mate 

worden aangetast of als de mogelijkheid bestaat tot het doen van voorafgaand 
wetenschappelijk onderzoek of het doen van oudheidkundige waarnemingen. 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders, 

griffier 
drs.  Penninx 
burgemeester 

 



Voorstel aan de gemeenteraad  december  

Onderwerp: voorbereidingsbesluit Nummer:  

Programma:  Bouwend Voorst Geheim 

Voorstel van het college 
Een voorbereidingsbesluit nemen voor het gebied de Voorsterklei. 

Beleidscyclus 
 25 oktober  heeft u voor het gebied de Voorsterklei een 

voorbereidingsbesluit genomen. Dit voorbereidingsbesluit was bedoeld om 
eventuele  ruimtelijke ontwikkelingen tegen te gaan voor de 

 maatregelen in het project de  Het 
voorbereidingsbesluit is op 4 november  in werking getreden. Op 
5 november  is dit voorbereidingsbesluit komen te vervallen. 

Waarom dit raadsvoorstel 
Sinds 5 november  is voor het gebied Voorsterklei het huidige bestemmingsplan weer van 
toepassing. Indien vergunningaanvragen voldoen aan de eisen van het huidige bestemmingsplan 
zijn wij gebonden om deze vergunningen te verlenen. Dit kan  leiden dat binnen het gebied 
activiteiten plaatsvinden die negatieve gevolgen kunnen hebben voor de rivierverruimende 
maatregelen. Op dit moment wordt er hard gewerkt aan het  

Argumenten 
1. Ter voorkoming van ongewenste ontwikkelingen in het plangebied 

Het nieuwe voorbereidingsbesluit dient ter voorkoming van ongewenste ontwikkelingen binnen 
het plangebied. Door een voorbereidingsbesluit bevriest men de huidige situatie. Het bestaande 
bestemmingsplan zal door het nieuwe voorbereidingsbesluit geen werking hebben op het 
gebied. Indien er bouwaanvragen worden ingediend die binnen het huidige bestemmingsplan 
passen dienen deze aangehouden te worden. Deze aanhoudingsplicht vervalt op het moment 
dat het nieuwe bestemmingsplan in werking treedt of als niet binnen een jaar een 
ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd. Het nieuwe voorbereidingsbesluit is van gelijke 
strekking als het oude voorbereidingsbesluit. Alleen is de begrenzing van het gebied waarvoor 
het voorbereidingsbesluit zal gelden iets kleiner geworden ten opzichte van het eerste 
voorbereidingsbesluit. 

2. Gewenste ontwikkelingen kunnen doorgang vinden 
Voor gewenste ontwikkelingen kunnen wij de aanhoudingsplicht doorbreken. Dit is echter voor 
ons alleen mogelijk indien deze ontwikkelingen binnen het nog van kracht zijnde 
bestemmingsplan passen. 

Risico's en kanttekeningen 
Aan dit voorstel zijn geen relevante risico's verbonden. 

Middelen en communicatie 
Het voorbereidingsbesluit wordt ter inzage gelegd. Daarnaast wordt het voorbereidingsbesluit 
gepubliceerd in de Staatscourant, het Voorster Nieuws en via elektronische weg. 

 -



Geheime karakter 
De geheimhouding is noodzakelijk om te voorkomen dat mensen voor de inwerking treden van het 
voorbereidingsbesluit omgevingsvergunningen aanvragen welke ongewenste ontwikkelingen met 

 meebrengen. De geheimhouding dient stand te houden tot de ter inzage legging van het 
voorbereidingsbesluit. 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
 van Leeuwen, secretaris 

Bijlagen: Informatie over dit voorstel: 
- raadsbesluit  
- nieuwe kaart  portefeuillehouder. 

 ,  , drs. J.N. van  
Gerelateerde stukken: 

-  oude voorbereidingsbesluit  ambtenaar 
 ing. R. van der Plank 

senior juridisch 
beieidsadviseur 
(0571)27 93  
r.vanderplank@voorst.nl 

 

- 2 -



2012-04198 

Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: bekrachtigen geheimhouding 

De gemeenteraad bekrachtigt de door het college van burgemeester en wethouders opgelegde 
geheimhouding op de raadsstukken  2012-04198 en 2012-04477. 

27 februari 2012 

openbaar 

  
 

drs B.J.M.  
griffier 

drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 



Voorstel aan de gemeenteraad 21 februari 2012 

Onderwerp: voorbereidingsbesluit Duistervoordseweg 7-31 e.o. II Nummer 2012-04189 
Twello 

Programma:  Bouwend Voorst 

Voorstel van het college 

1. Een nieuw voorbereidingsbesluit nemen voor de locatie Duistervoordseweq 7-31 e o II 
Twello. ' ' 

2. Opheffing geheimhouding gelijktijdig met publicatie van het voorbereidingsbesluit. 

Argumenten 

 Een voorbereidingsbesluit maakt het mogelijk bouwmogelijkheden gedurende een iaar te 
bevriezen  

Op een aantal percelen aan de Duistervoordseweg te Twello vindt op korte dan wel lanqere 
termijn ontwikkeling plaats, panden komen leeg, staan leeg, terreinen liggen braak of bedrijven 
denken concreet na over hervestiging elders. Het gaat hierbij specifiek om de oude Aldl-locatie 
met naastgelegen panden en braakliggend  en om de huidige  
met omliggende percelen (zie kaart). Deze strook langs de Duistervoordseweg heeft potentie 
echter het huidige planologische regime voor deze locatie is sterk verouderd Op 28 maart ' 

 heeft u voor deze locatie een voorbereidingsbesluit genomen. Het besluit is op 7 april 
  werking getreden. Hierdoor zijn bouwmogelijkheden gedurende een jaar bevroren. 

1.2 Het voorbereidingsbesluit loopt  op 6 april 2012 
Een voorbereidingsbesluit heeft een werkingsduur van é én jaar. Op 6 april   loopt het 
eerste voorbereidingsbesluit af, echter er is nog geen ontwerpbestemmingsplan voor de 
locatie gepresenteerd. De locatie wordt meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan 
Twello-Centrum. Het voorontwerp van dit bestemmingsplan wordt in het tweede kwartaal van 
2012 ter inzage gelegd. Het ontwerpbestemmingsplan volgt naar verwachting in het derde 
kwartaal van 2012 (een en ander conform de planning zoals weergegeven in het door u 
vastgestelde Plan van Aanpak Bestemmingsplan Twello-Centrum. 

1.3 Door een nieuw voorbereidingsbesluit te nemen kunnen ruimtelijke  worden 
gestuurd 

De locatie is prominent in beeld bij de discussie rondom de uitgangspunten voor de 
ontwikkeling van Twello-Centrum. Vooral het deel rondom de oude  vormt een essentieel 
onderdeel  de vraag hoe groot het kernwinkelgebied in Twello moet worden De komende tijd 
moet duidelijk worden of de locatie rondom de oude Aldi zich nog primair moet lenen voor de" 
vestiging van detailhandel of dat wordt ingezet op een bredere invulling met onder meer 
maatschappelijke, dienstverlenende en/of bedrijfsmatige functies. Reden te meer om  
de huidige bouwmogelijkheden op het terrein te bevriezen. 

 Een voorbereidingsbesluit moet worden gepubliceerd op grond van  3 8 van de Wet 
ruimtelijke ordening 

Door publicatie is het besluit voor iedereen openbaar. Derhalve wordt voorgesteld de 
geheimhouding ten aanzien van dit voorstel op te heffen ten tijde van publicatie Verwachte 
publicatiedatum is 6 april 2012, publicatie vindt plaats in het dagblad De Stentor 

 -



Kanttekeningen 
Mogelijke bouwaanvragen die tijdens de looptijd van het eerste voorbereidingsbesluit (tot 
7 april  zijn ingediend, moeten na 6 april  wel behandeld worden. Op dit moment 
(7 februari  zijn deze aanvragen er nog niet, echter het is niet uit te sluiten dat deze niet 
alsnog worden ingediend. Een mogelijke aanvraag wordt verwacht voor het opknappen van de 
gevel van de oude  

Middelen en communicatie 
Nadat het voorbereidingsbesluit is genomen, wordt het gepubliceerd en ter inzage gelegd. Het is 
niet mogelijk bezwaar en beroep in te stellen tegen een voorbereidingsbesluit. Het 
voorbereidingsbesluit treedt in werking op de eerste dag van terinzagelegging en geldt gedurende 
een jaar. Binnen deze periode wordt zoals vermeld een ontwerpbestemmingsplan voor 
Twello-Centrum ter inzage gelegd. De kosten die gemoeid zijn met de uitvoering van dit voorstel 
zijn minimaal (opstellen voorstel en publicatie) en worden gedekt uit de post Ruimtelijke Plannen. 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen, secretaris 

Bijlagen: 
- voorbereidingsbesluit  
- bijbehorend kaartbeeld  

Informatie over dit voorstel: 

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

Gerelateerde stukken 
- Plan van Aanpak Bestemmingsplan Twello-Centrum  ambtenaar: 

L. Beltman, 
beleidsmedewerker 
ruimtelijke ordening 
(0571)27 93 64 
l.beltman@voorst.nl 

rv 2012_04189_Duistervoordseweg 
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21 februari 2012 

Nummer:  

Openbaar 

Waarom deze raadsmededeling 

Om u te informeren dat de publicatie van het nieuwe voorbereidingsbesluit betreffende de 
"Dijkverlegging Voorsterklei" op  februari  heeft plaatsgevonden. Om deze reden treedt het 
voorbereidingsbesluit de dag erna,  februari  in werking. 

Kern van de boodschap 

Door de publicatie in het "Voorster Nieuws" en de Staatscourant is het geheime karakter van het 
voorbereidingsbesluit ook vervallen. Het geheime karakter was ingesteld met het oog op 
ongewenste ontwikkelingen die er wellicht (alsnog) zouden komen in aanloop van het nieuwe 
voorbereidingsbesluit. 

  

Mededeling aan de gemeenteraad 

Onderwerp: publicatie voorbereidingsbesluit "Dijkverlegging 
Voorsterklei"; vervallen geheimhoudingsplicht 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Gerelateerde stukken: Informatie over deze 
- besluit van de gemeenteraad; voorbereidingsbesluit "Dijkverlegging Voorsterklei" 

 

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
 ing. R. van der Plank, 

senior juridisch 
 
(0571)27 93 39 
r.vanderplank@voorst.nl 

 



  

Mededeling aan de gemeenteraad 

Onderwerp: opheffen geheimhouding voorbereidingsbesluit Nummer:  
Duistervoordseweg 7-31 e.o. II Twello 

Programma:  Bouwend Voorst Openbaar 

Waarom deze raadsmededeling 
Om u te informeren over het opheffen van geheimhouding. 

Kern van de boodschap 
Op 26 maart  is door u opnieuw een voorbereidingsbesluit genomen voor het gebied 
Duistervoordseweg 7-31 e.o. in Twello (zie bijlage). Op dit voorbereidingsbesluit is geheimhouding 
gelegd tot het moment van publicatie. Op  april  is het voorbereidingsbesluit gepubliceerd in 
het Voorster Nieuws alsmede in de Staatscourant. Hiermee is de geheimhouding opgeheven. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Bijlagen: 
- voorbereidingsbesluit Duistervoordseweg 7-31 e.o. II Twello (2012-04189); 
- bijbehorend kaartbeeld  

Informatie over deze 
mededeling: 

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
L. Beltman, 
beleidsmedewerker 
ruimtelijke ordening 
(0571)27 93 64 
 

 



 

RAADSMEDEDELING 

Nummer 2012-14049 

Ambtenaar L. Beltman 

Manager   

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

Behandeling: 
MT 
B&W 
Raad 
Retour 
ambtenaar 

d.d. 
d.d. 
d.d. 

8 mei  

L. Beltman 

2012-14049 

I  I 

Onderwerp 
Opheffen geheimhouding Voorbereidingsbesluit Duistervoordseweg 7-31 e.o. II Twello 

Voorstel 
 De raad met bijgevoegde raadsmededeling informeren over het opheffen van de 

geheimhouding inzake het voorbereidingsbesluit Duistervoordseweg 7-31 e.o. II te Twello. 

Twello, 24 april 2012 

 burg. 
weth. 

SzZOC 
weth. 
F P S M 

weth . 
 secr. 

akkoord  

behand. 
  

 -

Besluitenlijst Agenda B en W 

     2012 

Beslissing; 

Conform advies besloten 



2012-21234 

Besluit van de gemeenteraad 17 september  

Onderwerp: Bekrachtigen geheimhouding deel rapport 
financiële haalbaarheid De Hulsbosch   

nummer 2012-21234 

openbaar   

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van de griffier van de raad van Voorst van  september 

2012, 

 de geheimhouding op een deel van het rapport van feitelijke bevindingen inzake financiële 
haalbaarheid realisatie nieuwbouw Stichting Jeugdcentrum De Hulsbosch van  juni 2012 

 te bekrachtigen. Concreet wordt de geheimhouding bekrachtigd op pagina 5, de 
opbrengsten van het JCH toernooi, Hemelvaart, Paasvuur, Wandeltocht/café, diverse 
verenigingen, verhuur Hulsbosch, jubileumweekend, oud- en nieuw, Rocktober en inkoop 

2. het collége op te dragen, als de noodzaak van de geheimhouding niet meer aanwezig is, een 
raadsvoorstel aan de raad voor te leggen om de geheimhouding op te heffen. 

besluit 

keuken; 

drs B.J.M. Jansen 
griffier burgemeester 



2012-23332 

2012-23332 

  

INTERNE MEMO 

Aan : Presidium 

Van :  Jansen, griffier 

Datum :  maart 2012 

Onderwerp : Werkwijze opleggen geheimhouding of vertrouwelijkheid 

Doel : Voorbereiding advisering raad 

Aanleiding 

 het presidium is het onderwerp geheimhouding en vertrouwelijkheid door enkele fracties in
gebracht. Bij hen bestaat de indruk dat het opleggen daarvan op informatie aan de raad toe 
neemt. Daarnaast bestaat onduidelijkheid over de criteria waaronder geheimhouding of ver
trouwelijkheid wordt opgelegd en of dit alle stukken betreft horend bij dat agendapunt. Onder
staand wordt op hoofdlijnen inzicht geboden in de huidige werkwijze, het aantal keren dat ge
heimhouding of vertrouwelijkheid van informatie is gebruikt en de (wettelijke) criteria . 

Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor de procedure geheimhouding als de raad papierloos 
werkt. 

Bevindingen 

Sinds 2008 wordt door de griffie een overzicht bijgehouden van informatie die onder geheim
houding aan de raad wordt voorgelegd, door de raad is bekrachtigd en waarvan de geheimhou
ding door de raad is opgeheven. Tot 2010 werd alleen gewerkt met geheimhouding.  2010 is 
afgesproken dat het college daarnaast aan de raad kan verzoeken bepaalde informatie vertrou 
welijk te behandelen, terwijl formeel geen geheimhouding wordt opgelegd. Hiermee doet het 
coiiege een moreel appel op de raadsleden. 

Aantallen 

Sinds 2008 zijn in een twaalftal raadsvergaderingen geheimhouding op informatie aan de raad 
voorgelegd, bekrachtigd en uiteindelijk opgeheven door de raad (4 in 2008, 2 in 2009 3 in 2010 
en 1 in 2011). Bij opheffing van de geheimhouding worden ook raadsleden die ten tijde van de 
bekrachtiging wel en bij de opheffing geen raadslid zijn hierover geïnformeerd. Vanaf 2008 is ook 
in twaalf raadsvergaderingen geheimhouding bekrachtigd, maar is deze nog niet formeel opge
heven (2 in 2008, 6 in  in 2010, 3 in 2011). De informatie waarop geheimhouding werd 
aangehouden betrof voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen, gemeentelijke onderscheidingen, 
financiële informatie, private overeenkomsten, verslagen van besloten bijeenkomsten en grond
exploitaties. 



Sinds 2010 is 18 keer vertrouwelijke informatie aan raadsleden verstrekt  keer in 2010 en 13 

keer 2011).  2 gevallen is de vertrouwelijkheid vervallen bij uitreiking van een gemeentelijke 

onderscheiding. Voor het overige betrof de vertrouwelijke informatie grondexploitatiegegevens, 

organisatiegegevens, financiële informatie en   

Juridische basis 

Uitgangspunt van de wetgever bij de openbaarheid van vergadering en van informatie is "open

baar tenzij". Artikel 25 van de Gemeentewet biedt de enige juridische basis van de oplegging tot 

geheimhouding. Voor de gemeente relevante criteria voor het opleggen van geheimhouding 

worden via artikel  van de Gemeentewet afgeleid uit artikel 10 van de wet openbaarheid van 

bestuur, namelijk: 

4 bedrijfs- en fabricagegegevens die door derden vertrouwelijk aan de gemeente zijn me

degedeeld; 

 de economische en financiële belangen van de gemeenten; 

 inspectie, controle en toezicht door de gemeente; 

4 de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

4 het belang dat de geadresseerde heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de infor

matie; 

4 het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 

betrokken natuurlijke personen, of rechtspersonen dan wel van derden. 

De opgelegde geheimhouding wordt door de raad in zijn eerstvolgende vergadering al dan niet 

bekrachtigd. Blijft de bekrachtiging achterwege dan vervalt de geheimhouding (maar de informa

tie wordt daarmee niet automatisch openbaar). Schending van de geheimhoudingsplicht is straf

baar. De geheimhouding die door de raad is bekrachtigd kan alleen door de raad worden opge

heven. Omdat informatie "openbaar tenzij" is voor de wetgever, dient bovendien nadrukkelijk te 

worden aangegeven over welk deel van welke stukken de geheimhouding zou moeten gelden. 

De criteria voor het opleggen van vertrouwelijkheid zijn minder eenduidig omschreven. Het be

grip "vertrouwelijk" wordt in de Wet openbaarheid van bestuur uitsluitend genoemd, waar het 

gaat om derden, die bedrijfs- of fabricagegegevens "vertrouwelijk" aan de overheid meedelen. 

De Gemeentewet  uitsluitend het begrip geheimhouding. De aard van de Informatie waarop 

geheimhouding dan wel vertrouwelijkheid is opgelegd in de gemeente Voorst lijkt veelal identiek. 

Bij het verstrekken van vertrouwelijke informatie aan leden van de raad geldt niet de verplichting 

tot bekrachtiging door het bestuursorgaan raad en dit is ook niet het geval geweest  de ge

meente Voorst. Daarmee onderscheidt vertrouwelijkheid zich van geheimhouding, doordat ge

heimhouding nog een actieve handeling vereist van de gemeenteraad - namelijk bekrachtiging. 

Conform jurisprudentie (Gerechtshof Den Bosch 2007) wordt schending van de vertrouwelijkheid 

van informatie echter gelijk gesteld met schending van geheimhouding. Een mogelijke oorzaak 

van het toenemende aantal vertrouwelijke zaken, komt wellicht voort uit het feit dat vertrouwe

lijkheid minder zwaar lijkt dan geheimhouding. Dit is ongewenst. Het actief bekrachtigen van ge

heimhouding door de raad voorkomt elk misverstand en verdient daarom de voorkeur. 



Alternatief 

Een mogelijkheid om in voorkomende gevallen een minder zware procedure te hanteren, is een 
'onder  Dit zou vooral in het geval van de gemeentelijke onderscheidingen en 
dergelijke een goed hulpmiddel kunnen zijn. Een embargo kan niet worden opgelegd, het gaat 
doorgaans om een verzoek. De redelijkheid van het  wordt bepaald door een ie
der die het verzoek krijgt, maar als deze tevoren instemt wordt hij of zij geacht zich er aan te 
houden. Het vooraf ter beschikking stellen van informatie heeft als doel dat betrokkenen zich be
ter kunnen voorbereiden. De reden tot embargo moet worden vermeld evenals de termijn tot 
wanneer het embargo geldt en het embargo wordt direct opgeheven zodra de betreffende in
formatie uit andere bron bekend is. 

Papierloos 

Geheime stukken worden alleen schriftelijk verspreid aan de raadsleden, waarbij 1 raadslid heeft 
aangegeven deze niet te willen ontvangen. Besloten vergaderingen worden alleen in schriftelijke 
verslagen vastgelegd, niet via digitale audioverslagen, conform de Regeling op de vergaderingen 
en organisatie van de werkzaamheden van de gemeenteraad Voorst, artikel 6.17. Achterliggende 
reden is dat de beveiliging digitaal nooit helemaal waterdicht te krijgen is. Er is vooralsnog geen 
reden om hier anders mee om te gaan als we (voor het overige) overgaan naar papierloos wer
ken. 

Conclusies 

• Het aantal keren dat formele geheimhouding door de raad is bekrachtigd sinds 2008 kent 
geen substantiële stijging. 

• Er is in de jaren 2010 en 2011 wel een toename te constateren van het verstrekken van ver
trouwelijke informatie aan leden van de raad. 

 Schending van geheimhouding of vertrouwelijkheid van informatie is conform jurisprudentie 
in beide gevallen een strafbaar feit. 

• De reden waarom door het college voor vertrouwelijkheid wordt gekozen in plaats van ge
heimhouding, is niet duidelijk. 

• Door het bekrachtigen van de geheimhouding door de raad zet de raad deze stap heel bewust 
en pakt daarmee de verantwoordelijkheid op voor de geheimhouding. 

• Dan dient wel helder te zijn over welk deel precies de geheimhouding geldt.* 

Aanbevelingen aan het presidium 

1. Het college vragen uitsluitend de term 'geheim' te hanteren, omdat in die gevallen bekrachti 
ging door de raad plaatsvindt; 

2. Uitgangspunt bij de openbaarheid van vergadering en van informatie is "openbaar tenzij" en 
daarom het college te verzoeken om op geheime stukken altijd te vermelden op basis van 
welke bepaling in artikel 10 Wet openbaarheid van bestuur de raad de geheimhouding zou 
moeten bekrachtigen en wat er mis gaat als de raad dit niet zou doen; 



3. Daarnaast is het gewenst dat de raad weet over welke passage of welk deel van de stukken 

de geheimhouding dient te worden opgelegd* en dat dit zo beperkt mogelijk wordt gehou

den; 

4. Het college te suggereren om bij een andere beperking van openbaarheid het begrip 'onder 

embargo' te hanteren en daarbij een heldere eindtijd aan te geven; 

5. Tot slot wordt wellicht ten overvloede opgemerkt dat geheime stukken aan de raad niet digi 

taal, maar alleen schriftelijk ter beschikking worden gesteld aan de raadsleden, tenzij men 

nadrukkelijk heeft aan gegeven daar geen prijs op te stellen. 

 Aandachtspunt is echter wel dat bij het communiceren over niet geheime delen uit de stukken, het geheime deel niet  
moet kunnen worden door derden, want ook dan handelt betreffende persoon in strijd met de Gemeentewet. 
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INTERNE MEMO 

Aan de raad 

Van burgemeester en wethouders 

Datum  juli 2012 

Nummer 2012-24761 

Onderwerp werkwijze opleggen geheimhouding of vertrouwelijkheid 

Doel oriënterend/opinievormend 

Uw presidium heeft in zijn vergadering van  maart  de notitie van de griffier 'werkwijze 
opleggen geheimhouding of vertrouwelijkheid' besproken. Ons college is gevraagd om in een 
reactie op het stuk in te gaan op de werkbaarheid van de voorgestelde werkwijze. De gedachte is 
om het onderwerp te agenderen voor de komende heidag van de raad en te bediscussiëren, 
bijvoorbeeld aan de hand van enkele stellingen. 

De voorgestelde nieuwe werkwijze behelst dat het aantal geheime stukken tot het absolute 
minimum wordt teruggedrongen, en dat de criteria voor geheimhouding zodanig worden 
beschreven dat hierover bij een ieder volstrekte helderheid bestaat. De aanbevelingen luiden 
(citaat): 

1. Het college vragen voortaan uitsluitend de term 'geheim' te hanteren, omdat in die gevallen 
bekrachtiging door de raad plaatsvindt; 

2. Uitgangspunt bij de openbaarheid van vergadering en van informatie is "openbaar tenzij" en 
daarom het college te verzoeken om op geheime stukken altijd te vermelden op basis van 
welke bepaling in artikel  Wet openbaarheid van bestuur de raad de geheimhouding zou 
moeten bekrachtigen en wat er mis gaat als de raad dit niet zou doen; 

3. Daarnaast is het gewenst dat de raad weet over welke passage of welk deel van de stukken de 
geheimhouding dient te worden opgelegd en dat dit zo beperkt mogelijk wordt gehouden; 

4. Het college te suggereren om bij een andere beperking van openbaarheid het begrip 'onder 
embargo' te hanteren en daarbij een heldere eindtijd aan te geven; 

5. Tot slot wordt wellicht ten overvloede opgemerkt dat geheime stukken aan de raad niet digitaal, 
maar alleen schriftelijk ter beschikking worden gesteld aan de raadsleden, tenzij men 
nadrukkelijk heeft aan gegeven daar geen prijs op te stellen. 

De in de notitie voorgestelde werkwijze is werkbaar maar zal naar ons gevoel zeker consequenties 
hebben voor het communicatieverkeer tussen college en raad. Het zal met name impact hebben 
op de meer informele contactmomenten en communicatiewijzen tussen college en raad, maar ook 
die tussen ambtenaren en raadsleden. Wij noemen een drietal aandachtspunten: 

 Daar waar nu soms wordt gekozen voor de (in ieder geval gevoelsmatig) minder formele 
tussenvorm van vertrouwelijkheid zal het college in de toekomst de keuze hebben tussen (door 
de raad formeel te bekrachtigen) geheimhouding of openbaarheid. Dit zal er allicht toe leiden 
dat het college vaker dan nu zal kiezen om informatie  of nog niet met de raad te delen. 

2. Speciale aandacht vraagt vertrouwelijke informatie die het college mondeling deelt met uw raad 
of met raadsleden. Een belangrijk voorbeeld hiervan is de periodieke (niet openbare) 
bijeenkomst met de financieel specialisten uit de raad waarin actuele informatie over de 

 -



grondexploitaties wordt gegeven. Als de denktrant van de notitie wordt gevolgd kunnen dit 
soort bijeenkomsten niet meer in deze vorm plaatsvinden. Het is immers voor de individuele 
raadsleden onduidelijk welk deel van de verkregen mondelinge informatie geheim is en welk 
deel niet, tot welk moment die informatie geheim is en op welke grondslag. Een werkwijze die 
in overeenstemming is met de aanbevelingen uit de notitie zou zijn dat het college een 
periodieke voortgangsrapportage over de grondexploitaties maakt (al dan niet gekoppeld aan 
de reguliere budgetcyclus) die wordt behandeld in de (openbare)  Het college 
kan desgewenst onderdelen van de informatie in de rapportage het predicaat geheim 
meegeven, conform de criteria en procesvoorschriften uit de notitie. Het zal naar onze 
overtuiging tot effect hebben dat een verschraling van de informatievoorziening aan de raad 
optreedt. 

3. Voorst koestert zijn informele bestuursstijl, ook in de contacten tussen raadsleden en 
ambtenaren. Wij herinneren u er aan dat dit juist een van de basisgedachten was van de ronde 
tafelgesprekken: in de ronde tafelgesprekken maar vooral ook op de tijdstippen voor en na de 
tafelgesprekken (en in de pauze) ontmoeten bestuurders, burgers en ambtenaren elkaar om op 
informele wijze van gedachten te wisselen over de besproken  bespreken onderwerpen, of 
over andere actualiteiten. Een toekomstige meer formele benadering van zaken zal volgens 
ons leiden tot meer afstand en een meer formele interactie tussen raad, college en ambtelijke 
organisatie. 

Samengevat, terecht hebben raadsleden gesignaleerd dat in de huidige, meer informele, werkwijze 
niet altijd vooraf vastgelegd en dus volkomen helder is welke informatie geheim is. Dat hoort 
onlosmakelijk bij een meer informele bestuursstijl. Toch heeft dit bij ons weten (tot nu toe) niet tot 
grote problemen geleid. De werkwijze die de notitie voorstelt geeft die duidelijkheid wel, maar zal 
naar ons gevoel leiden tot verschraling van het informatieverkeer tussen raad en college en de 
interactie tussen raadsleden en ambtelijke organisatie. De vraag is welke weg te verkiezen is. 

Als u het bovenstaande zou willen vatten in (prikkelende) stellingen voor een discussie dan zouden 
de volgende stellingen kunnen worden bediscussieerd: 

 invoering van de voorgestelde werkwijze zal leiden tot verschraling van de 
informatievoorziening aan de raad. 

2. invoering van de voorgestelde werkwijze zal bijdragen aan een optimaal transparant 
overheidsbestuur en een optimaal duale relatie tussen raad en college. 

3. de voorgestelde werkwijze sluit niet aan op de in Voorst nagestreefde informele bestuursstijl. 
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Voorstel aan de gemeenteraad 

Onderwerp: Bekrachtigen geheimhouding deel rapport 
financiële haalbaarheid De Hulsbosch 
(2012-19636) 

14 september 2012 

Nummer:  

Programma: Bouwend Voorst Openbaar 

Voorstel van de griffier 
 De raad bekrachtigt de geheimhouding op een deel van het rapport van feitelijke bevindingen 

inzake financiële haalbaarheid realisatie nieuwbouw Stichting Jeugdcentrum De Hulsbosch van 
 juni 2012 (2012-19636). Concreet wordt de geheimhouding bekrachtigd op pagina 5, de 

opbrengsten van het JOH toernooi, Hemelvaart, Paasvuur, Wandeltocht/café, diverse 
verenigingen, verhuur Hulsbosch, jubileumweekend, oud- en nieuw, Rocktober en inkoop 
keuken. 

2. Als de noodzaak van geheimhouding niet meer aanwezig is, legt het college van burgemeester 
en wethouders een raadsvoorstel aan de gemeenteraad voor om de geheimhouding op te 
heffen. 

Waarom dit raadsvoorstel 
Met dit raadsvoorstel wordt de geheimhouding bekrachtigd op een deel van het rapport van 
feitelijke bevindingen inzake financiële haalbaarheid realisatie nieuwbouw Stichting Jeugdcentrum 
De Hulsbosch van  juni 2012 opgemaakt door  

Argumenten 
Wanneer een substantieel deel van het rapport openbaar is, kan de raad in de openbaarheid 
debatteren over de financiële haalbaarheid van nieuwbouw voor Stichting Jeugdcentrum 
Hulsbosch. Dit bevordert de transparantie van het gemeentebestuur. De Hulsbosch heeft 
toestemming gegeven voor openbaarmaking. Op verzoek van het bestuur van De Hulsbosch blijft 
de geheimhouding op een aantal cijfers gehandhaafd. 

De griffier van de raad van Voorst, 

drs. B.J.M. Jansen, griffier 

Bijlagen: Informatie over dit voorstel: 
- E-mail van De Hulsbosch over geheime passages (2012-31850) 

portefeuillehouder: 

ambtenaar: 

drs B.J.M. Jansen griffier 
(0571)27 92 17 
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RAADSMEDEDELING 

Nummer  

Ambtenaar E. Molenaar 

Manager  Wolbers 

Man.ass. M. Wegerif 

Openbaar ja 

Openbare samenvatting nee 

Behandeling: 
MT d.d. 
B&W d.d, 
Raad d.d, 

Onderwerp 
Geheimhouding stukken de Schaker 

Voorstel 
 Conform raadsmededeling geheimhouding van aantal stukken opheffen 

Twello, 16 oktober  

weth. weth. weth. 
burg. SzZOC V R p M secr. 

akkoord  Ir  behand. 

 

Besluitenlijst Agenda B en W 

d.d.  3 O K T 2 0 1 2 

Beslissing: 

Conform advies besloten 



  

Mededeling aan de gemeenteraad  oktober  

Onderwerp: Opheffen geheimhouding stukken de Schaker-Twello Nummer: 
 

Programma:  Bouwend Voorst Openbaar 

Beleidscyclus 
 de totstandkoming van het plan de Schaker-Twello is gedurende de procedure 

op en aantal stukken geheimhouding gelegd. 

Waarom deze raadsmededeling 
Om in de toekomst geen verwarring te laten ontstaan over het al dan niet geheim zijn van stukken 
wordt nu aangegeven welke stukken geheim blijven en van welke de geheimhouding wordt 
opgeheven. 

Kern van de boodschap 
Het college geeft aan van welke stukken, gerelateerd aan project de Schaker-Twello, de 
geheimhouding wordt opgeheven. 

Nadere toelichting 
 Raadsmedeling Masterplan de Schaker. Financiële haalbaarheid over Masterplan de 

Schaker. Geheimhouding opgeheven 

 Raadsmededeling Verkoopovereenkomst met consortium. Geheimhouding opgeheven 
met uitzondering van de exploitatieopzetten die als bijlage waren bijgevoegd. Deze blijven 
gedurende de looptijd van het project geheim. 

 Raadsvoorstel Bestemmingsplan de Schaker. De bijgevoegde uitgebreide 
exploitatieopzet blijft geheim gedurende de looptijd van het project. 

 Raadsmededeling Bestemmingplan de Schaker. Geheimhouding opgeheven 

Verslag van de besloten vergadering van de raad gehouden op  oktober  Geheimhouding 
opgeheven. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Bijlagen: 

Gerelateerde stukken: 

Informatie over deze 
mededeling: 

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
E. Molenaar, projectleider 
ruimtelijke ontwikkeling 
(0571)27 98 41 
e.molenaar@voorst.nl 
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Voorstel aan de gemeenteraad 

Onderwerp: opheffen geheimhouding diverse documenten 
De Schaker Twello 

Programma:  Bouwend Voorst 

29 oktober 2012 

Nummer: 

 

Openbaar 

Voorstel van het college 
De geheimhouding op de volgende documenten op te heffen: 

 raadsmededeling nummer  Koop- en verkoopovereenkomst met een consortium 
(plan De Schaker); 

2 bijlage 1 bij Raadsmededeling nummer  Overeenkomst van koop en verkoop met 
' Bouwfonds Ontwikkeling BV, BAM woningbouw BV, Rotij Grondontwikkeling Oost BV,  

Projecten BV en Woningstichting Goed Wonen; 
3. verslag van de besloten vergadering van de raad gehouden op  oktober  

Beleidscyclus 
 de totstandkoming van het plan De Schaker Twello is gedurende de 

op een aantal stukken geheimhouding opgelegd. 

Waarom dit raadsvoorstel  
Openbaarheid is één van de grondbeginselen van het democratisch systeem. Inmiddels kan de 
geheimhouding op een aantal documenten worden opgeheven. De raad wordt voorgesteld deze 
besluiten nu te nemen. Er is ook een aantal documenten waarvan de geheimhouding nog niet 
opgeheven kan worden. 

Argumenten 
Niet opheffen 

 raadsmededeling Masterplan De Schaker: Financiële haalbaarheid over Masterplan 
De Schaker. Voorgesteld wordt om gedurende de looptijd van het project, de geheimhouding op de 
financiële onderbouwing in tact te laten. 

Deels opheffen 
 raadsmededeling Verkoopovereenkomst met consortium. 

De geheimhouding kan worden opgeheven, met uitzondering van de exploitatieopzetten  als 
bijlage 2. 3 en 4 waren bijgevoegd. Het is belangrijk dat deze gedurende de looptijd van het project 
geheim blijven. 

Niet opheffen 
 raadsvoorstel Bestemmingsplan De Schaker. 

Het is belangrijk dat de bijgevoegde uitgebreide exploitatieopzet geheim blijft gedurende de looptijd 

van het project. 

Niet meer vertrouwelijk   

 raadsmededeling Bestemmingsplan De Schaker. Vertrouwelijkheid    aan 
de orde. 
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Niet meer geheim 
Verslag van de besloten vergadering van de raad gehouden op  oktober  waarin de 
grondtransactie met Bouwfonds werd besproken. Geheimhouding kan worden opgeheven. 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen, secretaris 

 
 * Raadsmededeling  -28541 d.d. 6 september  

[voorgesteld wordt geheimhouding op te heffen] 
* Bijlage 1 (overeenkomt van koop en verkoop met Bouwfonds Ontwikkeling BV 

BAM woningbouw BV, Rotij Grondontwikkeling Oost BV, Nikkels Projecten BV en 
Woningstichting Goed Wonen 
[voorgesteld wordt geheimhouding op te heffen] 

- Raadsmededeling   
[vertrouwelijke karakter is niet meer aan de orde] 

- Verslag van de besloten raadsvergadering van de raad van 10 oktober 2012 
[voorgesteld wordt geheimhouding op te heffen] 

Informatie over dit voorstel: 

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
E. Molenaar, projectleider 
ruimtelijke ontwikkeling 
(0571)27 98 41 
e.molenaar@voorst.nl 
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Besluit van de gemeenteraad 26 november  

Onderwerp: opheffen geheimhouding diverse documenten 
De Schaker Twello 

nummer 2012-38078 

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d. 29 oktober 2012, 

de geheimhouding op de volgende documenten op te heffen: 
 raadsmededeling nummer  Koop- en verkoopovereenkomst met een  

(plan De Schaker); 
2. bijlage 1 bij raadsmededeling nummer  Overeenkomst van koop en verkoop met 

Bouwfonds Ontwikkeling BV, BAM woningbouw BV, Rotij Grondontwikkeling Oost BV, Nikkels 
Projecten BV en Woningstichting Goed Wonen; 

3. verslag van de besloten vergadering van de raad gehouden op  oktober  

besluit 

drs B.J.M. Jansen 
griffier burgemeester 



  

 

VERTROUWELIJK 

Gemeente Apeldoorn 
Dienst Ruimtelijke Ontwikkelinc 

Postbus 9033 
7300  APELDOORN 

 

Arnhem 

Zwolle 

BEHANDELD DOOR: 

 

FAX 

BETREFT: 

 

DATUM: 

 juli 2012 

 heren, 

Gemeente Apeldoorn/ advies Klarenbeek 

  

JHM/aj/ 
 REF: 

  ons gesprek van 26 juni  verzocht u mij de gemeente te adviseren over 
de vragen, zoals  die heb geformuleerd in punt 23 van deze brief. Alvorens 
tot beantwoording van deze vragen  te gaan, is het van belang om eerst 
het kader van deze vragen te schetsen. 

Het kader 

Dorpsvisie Klarenbeek 2003 

2.  september 2003 is door de gemeenten Voorst en Apeldoorn de Dorpsvisie 
Klarenbeek vastgesteld, 

 deze dorpsvisie zijn mogelijke nieuwe woningbouwlocaties opgenomen, 
waaronder de locatie van de huidige sportvelden van SC Klarenbeek en 
tennisvereniging De Zweepslag alsmede de locatie Hessenallee. 

 2006 is gekozen voor de zogenoemde variant 3b, waarbij de huidige 
sportvelden zouden worden verplaatst naar het noordelijke gedeelte van 
Klarenbeek, ten noorden van de Klarenbeekseweg in het gebied "De  
Op de huidige locatie van de sportvelden zouden alsdan circa  woningen 
worden gerealiseerd (sociaal, middencategorie en vrije sector). Voor de 
sportverenigingen zou op de nieuwe locatie een sporthal worden 
gerealiseerd. 

  dit project (verplaatsing van de sportvelden 
en vervolgens woningbouw op de huidige locatie van de sportvelden) 
uitvoeren en daarbij het  dragen. Hierover is overigens tussen 
de gemeenten (Voorst en Apeldoorn)  
overeenkomst  

 10 
6824 BH  
Postbus 9220 
6300 KA Arnhem 

tel.  - 3 57S  
fax 026-4 424 942 

info@nysingh.nl 
 

aangesloten bij: 
 Law 

Oe Stichting  
 advocaten voert het 

beheer over de gelden die 
cliënten  aan het advocaten
kantoor hebben toevertrouwd. 

bankrelatie van de Stichting: 
A&N  48 82 S5 953 

  

Nysingh  
 V, is gevestigd in Apeldoorn 

en ingeschreven in het 
register onder nr.  
Allé  diensten en (andere) werk
zaamheden worden verricht 
krachtens een overeenkomst van 
opdracht, waarop van toepassing 
lijn de algemene voorwaarden 
gedeponeerd bij de Kamer van 
Koophandel te  

 deze voorwaarden is  
  aansprakelijkheid 

beperkt tot  bedrag waarop 
de 

 in het desbetreffende 
geval aanspraak  uitkering geeft. 
Deze voorwaarden liggen ter 
inzage en worden  verzoek 
kosteloos toegezonden en kunnen 
worden geraadpleegd op onze 
•website  www.nysingh.nl. 



 JHM/AJ 
DATUM; 20 JULI  

 januari 2010 is het  Klarenbeek ter inzage gelegd, waarbij, 
ondermeer, de verplaatsing van de sportvelden, de bouw van woningen (136) op de huidige 
locatie van de sportvelden, alsmede de bouw van woningen op de locatie Hessenallee (60 
woningen) als wijzigingsbevoegdheid is opgenomen (met andere woorden, het college heeft 
de bevoegdheid, als aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan, om het bestemmingsplan, 
voor wat betreft de bedoelde locatie, te wijzigen ten behoeve van de genoemde doeleinden). 
Het ontwerp-bestemmingsplan is in de ontwerpfase blijven steken. 

Stopzetten project 

 verband met de financiële crisis heeft   2009 gevraagd om het plan 
(verplaatsing sportvelden en bouwen op de huidige locatie van de sportvelden) een jaar uit 
te stellen. Het grote probleem voor • • • • • z a t in de te verrichten voorinvesteringen 
(eerst investeren in het verplaatsen van de sportvelden en dan pas kunnen terugverdienen 
met de verkoop van de woningen). 

De gemeenten Voorst en Apeldoorn hebben nog gezocht naar een wijze waarop het project 
weer op gang zou kunnen worden gebracht. De meest voor de hand liggende optie leek een 
oplossing te zijn waarbij beide, of één van de   van 

  zou(den) overnemen en  (deels) 
gecompenseerd zou worden via een  De conclusie was echter dat de overname 
van de grondposities  de gemeente(n) financieel een te groot risico 
met zich zou brengen. 

 september  hebben de colleges van Voorst en Apeldoorn daarom besloten om de 
 op de huidige locatie van de sportvelden en het realiseren van een 

nieuw sportcomplex in het noorden van Klarenbeek stop te zetten. 

 januari  hadden  het Kwalitatief  
 (KWP 3) vastgesteld over de woningvoorraad in de provincie Gelderland voor de 

komende   Bij de planontwikkeling voor Klarenbeek moet óók met dit KWP 3 rekening 
worden gehouden, waarbij het uitgangspunt van KWP 3 is een neerwaartse bijstelling van de 
te realiseren woningvoorraad. 

Situatie van 

Intussen had     gronden 
aangekocht op de locatie Hessenallee (een mogelijke woningbouwlocatie volgens de 
Dorpsvisie van 2003 en het ontwerp-bestemmingsplan van  

 2005  • • • • / o o r de locatie Hessenallee een plan gemaakt voor 35 vrijstaande 
woningen. Dat plan voldeed volgens de gemeente Apeldoorn echter niet aan de eisen van 
de  

Vervolgens is door  plan van 85 woningen gemaakt met sociale, middeldure 
en dure woningen. Dit plan was onacceptabel vanwege de te grote dichtheid van de 
woningen. 

 2008  een plan gepresenteerd voor 60 woningen, dat 
ambtelijk akkoord was en een goede basis vormde voor verdere planvorming. 
Het aantal van 60 woningen is ook opgenomen in de wijzigingsbevoegdheid van het 
ontwerp-bestemmingsplan Klarenbeek. 
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 DOSSIERNUMMER; JHM/AJ 
 20  2012 

Van de zijde van de gemeente(n) is daarbij aangegeven: 
a. toen men nog uitging van het project van het verplaatsen van de sportvelden, dat eerst 

de woningbouw op de huidige locatie van de sportvelden aan de beurt zou kómen en 
overigens, ' 

b. dat, voordat woningbouw zou kunnen worden gerealiseerd op de locatie Hessenallee 
eerst besluitvorming moest plaatsvinden, afspraken over de fasering moesten worden 
gemaakt en dat dan gestart zou kunnen worden met de bouw. 

Bij  van 21 januari  heeft de gemeente Apeldoorn (in de persoon van Hans 
Timmer) aan de  het  geschreven: 

 gemeenten Voorst en Apeldoorn, hebben een besluit genomen om niet verder te gaan 
met de ontwikkeling van de huidige sportveldenlocatie en de verplaatsing van de huidige 
sportvelden  de andere kant van het dorp. De ontwikkelaar zag geen financiële 
mogelijkheden om  plan rond en voorgefinancierd te krijgen. Daarnaast staan de 
gemeenten in de Stedendriehoek ook  van de provincie om de 
woningbouwprogramma 's neerwaarts bij te stellen. 
Beide colleges hebben nu besloten om de Hessenallee verder te ontwikkelen en een klein 
deel op de locatie waarde nieuwe sportvelden  gesitueerd. Totaal gaat het om ca. 120 
woningen. 
Die besluiten zijn onderwerp van discussie in de raden (raadscie's) van zowel Voorst als 
Apeldoorn.  Voorst heeft afgelopen maandagavond een gesprek plaatsgevonden in de 
raadscie en voor Apeldoorn moet dat nog binnenkort komen. 
Nadat  opvattingen kennen en weten  men het daarmee eens is kunnen we pas echt 
verder met de plannen. 
Zodra ik dat weet laat ik dat weten." 

Aangepaste visie/plan 

 de  van Voorst en Apeldoorn (dat van Apeldoorn dateert van 20 
september  is aangegeven dat, voor wat betreft de woningbouw, er 
bouwmogelijkheden overblijven voor 120 woningen, 60 in  Apeldoornse deel aan de 
Hessenallee en 60 in het Voorster deel in het gebied de  (waar  
grondposities heeft). Het kwalitatief woningbouwprogramma, waartoe in 2006 was besloten 

 de percentages sociaal, midden en duur), blijft gehandhaafd. 

 

 hoogte gebracht 
van de besluiten van de colleges over de wijziging van de plannen, waaronder dus de 
wijziging van de woningbouwplannen. 

 van mening (zie haar brieven van 22 december 2010 en 14 januari  
dat een neerwaartse bijstelling van het woningaantal (van 220 naar  evenredig moet 
worden verdeeld over  heeft en de locatie 
Hessenallee. Voorts  mening dat eerst haar gronden zouden moeten 
worden bebouwd. 

Mede naar aanleiding van de inspraakreactie  de visie van de 
gemeenten uiteindelijk geworden, dat er  toegevoegd aan  
noordzijde van het dorp (op de gronden  en circa 40 woningen op de 
locatie Hessenalle. Daarnaast worden er mogelijke locaties aangewezen voor een sporthal 
en een brede school. Er moet tevens sprake zijn van een goede  
afronding van het Dorp. 
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a. 

b. 

c. 

Jhebben onafhankelijk van beide 
 )e belangrijkste punten in dit plan zijn: 

de woningbouw moet plaatsvinden aan de noordzijde van het Dorp (en niet op de 
locatie  dus 120 woningen aan de noordzijde, waarvan 60 op  
grondgebied en 60 op het grondgebied van de gemeente Voorst, een en ander op de 
gronden van Dijkhof & Dijkhof;  
uit de woningbouw moet een bedrag komen  ten 
behoeve van de bouw van een sporthal; 
op de sportveldenlocatie wordt fysieke ruimte gereserveerd voor de bouw  een 
voorzieningencluster (sporthal en andere voorzieningen). 

 de beoordeling van het plan  9 februari 2012 komen de 
 Voorst en Apeldoorn met betrekking tot de sporthal tot de conclusie dat plaatsing 

en inbedding van de sporthal op de sportveldenlocatie acceptabel is. 
Met betrekking tot de bouw van  woningen  de noordzijde zijn de gemeenten zeer 
kritisch; 
"De hoofdopzet waarbij gebruik wordt gemaakt van bestaande zichtlijnen is op zich akkoord. 
De hier gecreëerde  kwaliteit gaat ten koste van de kwaliteit van de overgangen  het 
landschap. Deze zijn zeer schraal vormgegeven. De hoeveelheid woningen en de dichtheid 
zijn hier debet aan. 
Klarenbeek kenmerkt zich aan  noordzijde  rafelige afronding van het Dorp. Daar 
is in de plannen van   sprake van. Er is geen  
overgang tussen  Dorp en de bestaande structuren en bebouwing in het buitengebied.  
gemeenten willen dat deze groene overgang gewaarborgd blijft.   geen rekening 
gehouden met de bouwlocatie aan de Hessenallee. Het gebruik van zoveel variatie en 
bebouwingstypes naast elkaar is in deze omvang en bij deze dichtheid  te  

 het voorstel van 21 februari 2012 presenteren de colleges van Voorst en Apeldoorn 
uiteindelijk de aangepaste visie voor Klarenbeek. De belangrijkste punten uit deze visie zijn: 

toevoeging van   woningen in Klarenbeek, waarvan circa 80 aan de noordzijde 
 40 aan de Hessenallee; 

bouwen naar behoefte; 
er wordt een locatie gereserveerd voor een voorzieningencluster op de  
sportveldenlocatie, met daarbij de mogelijkheid voor sociaal maatschappelijke functies 
zoals een sporthal, muziekvereniging, sportvereniging, eventuele brede  en 

  worden tevens andere fysieke ruimten 
gereserveerd op of nabij De  en De Kopermolen voor een eventuele brede school; 
stedebouwkundige afronding van het Dorp. Dit betekent onder andere handhaving van 
de rafelige rand aan de noordzijde en het creëren van een groene buffer tussen 
nieuwe woningbouw en bebouwing in het buitengebied. 

Dit voorstel wordt aan de raden van de gemeenten Voorst en Apeldoorn voorgelegd met het 
verzoek de visie vast te stellen om daarna een bestemmingsplan te kunnen gaan vaststellen. 

 de inspreekavond van de gemeenteraden van Voorst en Apeldoorn van 28 maart  
heeft   geuit op deze visie. Volgens de 
heer Dijkhof lijdt de ontwikkelaar met de huidige plannen van de gemeenten met 80 
woningen op de locatie aan de noordzijde een zeer groot verlies, met name door de laatste 
twee dure grondverwervingen die op nadrukkelijk advies van de gemeenten zijn gedaan 
(volgens de stelling van de heer Dijkhof; NB: het lijkt mij goed dat de gemeenten Voorst 
en Apeldoorn deze stelling nog eens nadrukkelijk  gaandedat 
de stelling onjuist is!). Het  nu begroot op  

wei uit gaat van de bouw van  woningen op haar gronden),   
beschikbaar stellen voor de ontwikkeling van het dorp, meer specifiek beschikbaar stellen 
ten behoeve van de  van een sporthal. Er is een plan ontwikkeld door 
landschapsarchitecten. Dit goede  wordt terzijde geschoven ten gunste van de 
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Hessenallee, terwijl daar stedebouwkundig geen reden voor is. Volgens „ 
bouwen op één locatie bovendien goedkoper en duurzamer. Als enige tegenargument van 
de gemeenten worden de gewekte verwachtingen van de ontwikkelaar van 
genoemd, aldus 

 

21.  de vergadering van de gemeenteraad van Voorst van 16 april 2012 is vervolgens een 
motie van het CDA aangenomen.  deze motie wordt uitgesproken dat: 

 woningen tot aan 2020 een realistisch aantal  
op basis van ruimtelijke argumenten (compact bouwen, een samenhangend geheel 
van woningen en eerst inbreiden, dan uitbreiden) de door het college voorgestelde 
verdeling niet de voorkeur verdient; 
er daarom  reden is een wijziging in de fasering aan te brengen. 

 de motie van de gemeenteraad van Voorst wordt het college van Voorst opgedragen om 
met het college van Apeldoorn in overleg te treden en de ontwerp-dorpsvisie zodanig aan te 
passen dat in fase één (tot 2020)120 woningen kunnen worden gebouwd aan de noordkant 
van Klarenbeek, 

22.  de gemeenteraad van Apeldoorn is verdere besluitvorming over de door de colleges 
voorgestelde visie aangehouden totdat; 
a. nader onderzoek is gedaan naar de woningbehoefte in Klarenbeek; 
b. nader onderzoek is gedaan naar de eventuele risico's van een schadeclaim van 

 indien zou worden gekozen voor de variant waarbij de  te 
bouwen woningen worden gerealiseerd aan de noordzijde, en geen woningen worden 
gerealiseerd op de locatie Hessenallee. 

Vraagstelling 

23.  verband met het door   gewenste onderzoek naar de risico's van 
  zou worden gekozen voor het plan van  

 ik de volgende twee vragen: 
a. zijn er naar ontwikkelaar  gerechtvaardigde verwachtingen gewekt, 

dat deze op enigerlei wijze (in de vorm van een planologische titel om woningen te 
bouwen  de locatie Hessenallee of in de vorm van een schadeloosstelling als er op 
deze locatie niet kan worden gebouwd) moeten worden gehonoreerd?; 

b. als de raden van de gemeenten Voorst en Apeldoorn het plan van  
zouden vaststellen in een bestemmingsplan, loopt dit besluit dan publiekrechtelijk 
risico's? 

Ad vraag a 

24. Het uitgangspunt is dat de gemeenteraad het beslissingbevoegde orgaan is als het gaat om 
het vaststellen van een bestemmingsplan, dat als planologische basis dient voor het, in dit 
geval, kunnen realiseren van woningen. 

 Uit de mij ter beschikking gestelde stukken kan ik niet opmaken dat de gemeenteraad van 
Voorst en/of de gemeenteraad van Apeldoorn zelf de schijn heeft gewekt richting  
dat zij kon vertrouwen op de totstandkoming van een planologische titel om op de locatie 
Hessenallee woningen te bouwen. 

26.  heb evenmin stukken aangetroffen in het dossier, waaruit kan worden opgemaakt dat het 
college van Apeldoorn (en/of het college van Voorst) of (een) ambtelijke dienst(en) zodanige 
concrete toezeggingen aan  gedaan, dat Synchroon daaraan bepaalde te 
honoreren verwachtingen heeft kunnen ontlenen. 
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27. In de e-mail van 21 januari  van  
ligt ook niet een zodanige concrete  toezegging besloten, dat  
daaraan te honoreren verwachtingen heeft kunnen ontlenen, nog afgezien van het feit dat 
deze  niet afkomstig is van het beslissingsbevoegde orgaan.  deze  (zie punt 

 van deze brief) wordt enkel uiteengezet hoe het traject van besluitvorming gaat lopen, en 
dat eerst de opvattingen van de raden van Voorst en Apeldoorn moeten worden afgewacht, 
alvorens men pas echt verder kan met de plannen, 

28.  ook overigens aan (zie de e-mail van  
dat hij aan  laten weten dat eerst besluitvorming moet plaatsvinden, 
afspraken moeten worden gemaakt over fasering en dat dan gestart kan worden. 

29. Met andere woorden, in de stukken, die ik ter beschikking heb, zie ik niets anders dan een 
normaal proces van projectontwikkeling, waarbij een projectontwikkelaar een grondpositie 
inneemt op basis van eventuele  de ontwikkelaar gaat overleggen 
met de gemeente over planvorming, en uiteindelijk moet worden afgewacht of de 
planologische basis er definitief komt. 

Dat is het risico, dat een projectontwikkelaar nu eenmaal loopt. Onder dit gebruikelijke risico 
valt ook het (laten) opstellen van plannen om draagkracht bij de ambtelijke dienst(en) en het 
college te creëren. 

30.  zie derhalve in de stukken niet terug dat er zodanige concrete en harde toezeggingen zijn 
gedaan met betrekking tot het ontwikkelen van woningen op de locatie Hessenallee, dat 

 te honoreren verwachtingen heeft kunnen ontlenen dat die woningen 
ook daadwerkelijk door haar zouden kunnen worden gebouwd en dat de daarvoor 
noodzakelijke publiekrechtelijke besluitvorming geen blokkade zou (gaan) vormen. 

 De kennelijk van de zijde van de gemeente Apeldoorn gemaakte opmerking in het bestuurlijk 
overleg van  januari  tussen Voorst en Apeldoorn, namelijk dat voor de Hessenallee 
keiharde toezeggingen zijn gedaan aan de ontwikkelaar, kan ik het licht van het voorgaande 
niet plaatsen (zie het besprekingsverslag van dit bestuurlijk overleg; NB: het lijkt mij 
verstandig dat bij de deelnemers aan dit overleg van de zijde van de gemeente 
Apeldoorn nog eens wordt nagegaan waarom de hiervoor bedoelde opmerking op 
deze wijze in het verslag is opgenomen). 

Ik kan deze opmerking alleen plaatsen als in mondelinge overleggen tussen de gemeente 
Apeldoorn  toezeggingen zouden zijn gedaan, maar een aanwijzing 
dat dergelijke overleggen hebben plaatsgevonden, is er vooralsnog niet.  neem aan dat 
Hans Timmer duidelijkheid kan verschaffen of in mondelinge overleggen daadwerkelijk 
keiharde toezeggingen zijn gedaan en, zo ja, wie van de zijde gemeente die toezeggingen 
dan heeft gedaan. 

32. Vooralsnog is mijn indruk dat van de zijde van de gemeente Apeldoorn geen keiharde 
toezeggingen zijn gedaan (tenzij ik van  andere informatie krijg) en dat de 
gemeente Apeldoorn deze opmerking in het bestuurlijk overleg met Voorst enkel heeft 
gemaakt om het college van Voorst ervan te overtuigen dat de locatie Hessenallee (gelegen 
op  grondgebied) moet worden ontwikkeld. 

33. Mijn twijfel over de vraag of mondeling aan  toezeggingen zijn gedaan, 
wordt nog versterkt door hetgeen  naar voren brengt op 
de inspreekavond van 28 maart  Bij de beantwoording van de aan hem gestelde 
vragen, komt   immers niet verder dan wat algemeenheden en komt hij 
niet met harde gegevens over gemaakte afspraken of concreet gedane toezeggingen. 
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34. 

35, 

36. 

 

Van belang is verder nog het  
kadastraal bekend gemeente  

is eigenaar van de percelen, 
 omvattende het 

op de plankaart van het ontwerp-bestemmingsplan Klarenbeek (uit  aangeduide gebied 
"locatie Hessenallee", waarop de wijzigingsbevoegdheid van toepassing zou zijn (het 
ontwerp-bestemmingsplan is niet vastgesteld). 

(of meer specifiek haar rechtsvoorganger: 
heeft voornoemde percelen op 2 januari 2006 in eigendom verworven van de heren 

Uit de leveringsakte blijkt dat die levering heeft plaatsgevonden onder de ontbindende  
voorwaarde, die is geregeld in de koopakte (ik heb niet de beschikking over deze koopakte). 
De ontbindende voorwaarde is, zo kan uit de leveringsakte worden opgemaakt, gekoppeld 
aan de bouw van woningen op de voornoemde percelen. 

 heeft de koopsom nog niet voldaan. Als de ontbindende voorwaarde wordt 
vervuld (dat wil zeggen, er geen woningbouw plaatsvindt op de locatie Hessenallee) behoeft 

 koopsom  voldoen c,q, wordt de koopsom, voor zover die is betaald, 
gerestitueerd. De levering wordt alsdan teruggedraaid, en de gronden gaan weer terug naar 
de heren Driessen. 

 betaalt wel jaarlijks een rentevergoeding aan de heren Driessen van in totaal 
Deze rentevergoeding betaalt  vanaf 1 juli 2005.  totaal heeft 

 nu toe dus een bedrag  aan rentevergoedingen betaald aan de 
heren Driessen. Deze rentevergoedingen worden niet gerestitueerd als de ontbindende 
voorwaarde wordt vervuld. 

in die zin beperkt is tot: De conclusie is derhalve dat het financiële  risico van 
a. de notariële kosten in verband me t de levering; 
b. de betaalde rentevergoedingen  
c. de gedane investeringen voor het maken van aan de gemeente gepresenteerde 

plannen. 
Hierbij ga ik er wel vanuit dat de ontbindende voorwaarde uit de leveringsakte nog steeds 
van kracht is, 

Waarom is het voorgaande van belang? Zelfs  gerechtvaardigde claim 
zou hebben jegens de gemeente Apeldoorn (waarvoor ik op basis van de nu bekende 
stukken vooralsnog geen aanleiding zie), dan beperkt deze claim zich naar mijn mening ten 
hoogste tot de gemaakte kosten en in ieder geval niet tot gederfde winst. 

38. Met betrekking tot vraag a kom ik dan ook tot de conclusie, dat ik de kans niet groot acht dat 
 een gerechtvaardigde (te honoreren) claim heeft op de gemeente Apeldoorn 

(en/of de gemeente Voorst), indien de raden van de gemeenten Voorst en Apeldoorn zouden 
besluiten om geen planologische basis vast te stellen voor de bouw van woningen op de 
locatie  Dit,   nadere informatie heeft waaruit blijkt dat van de 
zijde van de gemeente Apeldoorn keiharde toezeggingen zijn gedaan aan  

 een claim zou kunnen doen gelden op de gemeente Apeldoorn, 
dan beperkt die claim zich naar mijn mening "enkel" tot de gemaakte  Deze gemaakte 
kosten zijn, voor zover ik thans kan overzien, redelijk beperkt. 
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39.  merk hierbij uitdrukkelijk op dat het wel van belang is dat een eventueel besluit van de 
raden van de gemeenten Voorst en Apeldoorn tot vaststelling van een bestemmingsplan 
waarbij alleen woningbouw mogelijk wordt gemaakt in het noordelijke gedeelte van 
Klarenbeek (op de gronden    °P   locatie Hessenallee, alsdan 
wel ruimtelijk goed gemotiveerd moet  

Ad vraag b 

 Ik kom hiermee direct bij de beantwoording van vraag b. 

Uitgangspunt is dat een gemeenteraad bij het vaststellen van een bestemmingsplan een 
grote mate van beleidsvrijheid heeft bij het maken van planologische keuzes, 

Die beleidsvrijheid moet echter wel worden ingevuld door ruimtelijke afwegingen en 
motieven. Een besluit tot vaststelling van een bestemmingsplan mag niet in strijd zijn met 
een goede ruimtelijke ordening, en mag niet in strijd  met wettelijke normen met 
betrekking tot luchtkwaliteit, externe veiligheid, geur, geluid e.a. 

  dit geval  van belang dat de colleges van Voorst en Apeldoorn als visie hebben dat 80 
woningen aan de noordzijde en 40 woningen op de locatie Hessenallee zouden moeten 
worden ontwikkeld. Voor wat betreft de stedenbouwkundige afronding van het dorp, zijn de 
colleges  hun visie van oordeel dat de rafelige rand aan de noordzijde moet worden 
gehandhaafd en dat een groene buffer tussen nieuwe woningbouw en bebouwing in het 
buitengebied moet worden gecreëerd. 

42. Van belang is voorts dat ten aanzien van het alternatieve plan van  het 
beoordelingsdocument van 9 februari  is aangegeven dat en waarom de omvang en 
dichtheid van de woningen, als door  aan  
planologische bezwaren stuiten (zie punt  van deze brief; het plan van  

 niet met het uitgangspunt dat de rafelige rand aan de noordzijde zou moeten worden 
gehandhaafd en er een overgang moet zijn tussen het dorp en de bestaande structuren en 
bebouwing in het buitengebied). 

43.  de door de raad van de gemeente Voorst aangenomen motie wordt de indruk gewekt dat 
deze motie is gebaseerd op ruimtelijke argumenten (compact bouwen, een samenhangend 
geheel van woningen en eerst inbreiden en dan uitbreiden). 

Met alle respect voor de argumenten in deze motie, ben ik echter wel van oordeel dat deze 
argumenten veel beter ruimtelijk zullen moeten worden onderbouwd, willen zij een afwijking 
kunnen rechtvaardigen van de visie van de colleges en het beoordelingsdocument van 9 
februari  

Compact bouwen  een prima streven, maar de gemeenteraad van Voorst gaat in het 
geheel niet  op het beoordelingsdocument van 9 februari  waaruit blijkt dat juist 
vanwege de omvang en de dichtheid van de woningen er planologische/stedenbouwkundige 
bezwaren bestaan tegen het plan van  
Een samenhangend geheel zou je ook kunnen creëren met 80 woningen aan de noordzijde, 
in plaats van  woningen. 
Waarom het bouwen aan de noordzijde wordt gezien ais inbreiden en het bouwen op de 
locatie Hessenallee als uitbreiden, wordt voor mij in het geheel niet duidelijk, en wordt ook 
door de raad van Voorst niet duidelijk gemaakt. 

44. Ik heb vooralsnog de indruk dat de gemeenteraad van Voorst in dit geval toch een soort 
 bedrijft, ingegeven ook door de belofte  
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eventueel te realiseren winst ter beschikking te stellen aan de gemeenschap ten behoeve 
van de bouw van het  

 dit extra aan door te betogen dat zij bij de ontwikkeling van "slechts" 80 
woningen  en alleen bij  woningen winst kan maken; dit 

 verder niet, althans dat kan ik uit de mij ter beschikking 
staande stukken niet opmaken. 

Een garantie  bijdrage verstrekt ten behoeve van de bouw van het 
voorzieningencluster, geeft         is, dan 
volgt een bijdrage ter hoogte van dit positieve resultaat. 

45. Naar mijn mening zouden de colleges van Voorst en Apeldoorn, voor zover dat nog niet is 
gedaan, onderzoek moeten doen naar de exploitatieopzet voor de ontwikkeling van het 
noordelijke gedeelte en naar die voor de locatie Hessenallee, één en ander op basis van 80 
respectievelijk 40 woningen alsmede met inachtneming van de te realiseren 
woningbouwcategorieën. 

Onderzocht moet dan worden op basis van de uitgangspunten van de  
(afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening) of kan worden ontwikkeld met een sluitende 
grondexploitatie.  dat niet mogelijk (zoals  met betrekking tot de 
noordzijde), voor één of beide locaties, dan is dit een ruimtelijk argument om de visie aan te 
passen, aangezien een bestemmingsplan wel financieel uitvoerbaar moet zijn. 

46. Indien zou blijken dat beide locaties kunnen worden gerealiseerd met een positief resultaat, 
dan zou de visie van de gemeenten nog kunnen zijn dat met belde ontwikkelaars moet 
worden ingezet op het sluiten van een anterieure overeenkomst, waarin een bijdrage wordt 
afgesproken voor de realisering van het voorzieningencluster (basis is dan artikel  lid 1 
sub a Wro; dit kan enkel als de ontwikkeling van het voorzieningencluster dan wordt 
vastgelegd in een structuurvisie; de dorpsvisie zou dan moeten worden vastgesteld als 
structuurvisie in de zin van artikel  lid lid 3 Wro), 

Nota  een bijdrage voor de realisering van een gebouw, zoals het in het dorp 
gewenste voorzieningencluster, kan alleen worden afgesproken in een anterieure 
overeenkomst; het zijn geen kosten die kunnen worden verhaald ingevolge een 
exploitatieplan of een posterieure  

47. De conclusie voor wat betreft vraag b, is gelet op het voorgaande, de volgende: 

i) Er moeten deugdelijke ruimtelijke argumenten ten grondslag liggen aan de 
vaststelling van een bestemmingsplan, waarin alleen aan de noordzijde woningbouw 

 woningen) mogelijk wordt gemaakt en  op de locatie Hessenallee; de in de 
motie van de raad van Voorst genoemde argumenten zijn naar mijn mening 
vooralsnog onvoldoende onderbouwd om een afwijking van de visie van de colleges 
en met name van het beoordelingsdocument van 9 februari  deugdelijk te 
kunnen motiveren; 

 Onderzoek moet worden gedaan naar de financiële uitvoerbaarheid van een 
bestemmingsplan, waarbij aan de noordzijde 80 woningen worden gerealiseerd en 
op de locatie Hessenallee 40 woningen met inachtneming van de gewenste 
woningbouwcategorieën; daartoe zal moeten worden onderzocht of de 
grondexploitaties van de noordzijde en de locatie Hessenallee sluitend kunnen zijn; 
als blijkt dat een bestemmingsplan alleen financieel uitvoerbaar kan zijn, als op één 
locatie 120 woningen worden gebouwd (en niet verdeeld  twee locaties), kan dat 
een ruimtelijk argument zijn om het bestemmingsplan anders vast te stellen dan de 
visie van de  
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iii) Als uit grondexploitatieberekeningen blijkt dat beide locaties met een positief 
resultaat zouden moeten kunnen worden ontwikkeld, dan kan worden overwogen om 
in een anterieure overeenkomst     anterieure 
overeenkomst met  een afspraak te maken over een te verstrekken 
bijdrage ten behoeve van de realisatie van een  de realisering 
van het voorzieningencluster moet dan wel vastliggen in een structuurvisie, 

 hoop u met voorgaande voldoende te hebben  Als u nog vragen hebt, dan kunt u 
uiteraard met mij contact opnemen, Verder ben ik vanzelfsprekend bereid deze brief nog nader 
mondeling toe te lichten. 
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Voorstel aan de gemeenteraad 22 november  

Onderwerp: Vervolg besluitvorming aangepaste dorpsvisie Nummer: 
Klarenbeek  

Programma: Openbaar 

Voorstel van het college 
1. Bekrachting van de geheimhouding van het document Juridische toets ontwikkellocaties 

(2012-38330) 
2. De geheimhouding op te heffen per 1 januari 2014 

Argumenten 
 De raad van Apeldoorn behandelt het document als vertrouwelijk 

Wij kennen geen vertrouwelijke documenten, alleen geheime documenten. Daarom vragen 
wij u om bekrachting van de geheimhouding van dit document. 

1.2 Het rapport is in opdracht van de gemeente Apeldoorn uitgevoerd 
Aangezien het een Apeldoorns rapport is, ligt het voor de hand dat wij aansluiten bij 
Apeldoorn. 

 De einddatum voor de geheimhouding leggen we daarbij op 1 januari  
Hiermee sluiten wij aan bij de procedure van Apeldoorn. 

Middelen en communicatie 
nvt 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen, secretaris 

Bijlagen: Informatie over dit voorstel: 
- 2012-38330 Juridische toets  

portefeuillehouder: 
drs. J.N. van Muijden 

ambtenaar: 
A.R. ter  
beleidsmedewerker 
ruimtelijke ordening 
(0571)27 93 89 
a.teravest@voorst.nl 



2012-42069 

Besluit van de gemeenteraad 26 november 2012 

Onderwerp: bekrachtigen geheimhouding nummer  

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d. 22 november 2012, 

besluit 

 de door het college opgelegde geheimhouding op het document juridische toets 
ontwikkellocaties (2012-28330) te bekrachtigen; 

2. de geheimhouding op te heffen per 1 januari  

 
drs B.J.M. Jansen 
griffier 

drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 



2013-33248 

  

Mededeling aan de gemeenteraad 

 Malletband Cadenza Twello het Ereblijk  Formulier" 
toekennen als blijk van waardering en erkentelijkheid voor 
hun meer dan gewone prestaties van bijzondere aard op 

 juli 2013 

GEHEIM 
    

 augustus 2013 

33248 

GEHEIM 

 
  

 

Programma: 5. Sociaal Voorst 

Waarom deze raadsmededeling 
Een besluit tot toekenning van het Ereblijk "'t Formulier" wordt niet eerder genomen dan nadat de 
raad zijn wensen en bedenkingen ter zake van het college heeft kunnen brengen. 

Kern van de boodschap 
Het college is voornemens op 4 september  de Malletband Cadenza het Ereblijk "'t Formulier" 
toe te kennen als blijk van waardering en erkentelijkheid voor hun bijzondere muzikale prestaties. 

De Malletband is voor de tweede maal Wereldkampioen geworden: in 2009 in de First Division en 
in  in de hoogste klasse, de World Division. 
De komende vier jaar mogen zij zich Wereldkampioen noemen. 

De geheimhouding vervalt op 4 september  om 23.00 uur. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Bijlagen: informatie over deze 
mededeling: 

portefeuillehouder: 
drs, J.T.H.M. Penninx 

ambtenaar: 
 van Vilsteren, 

medewerker 
bestuursondersteuning 
(0571)27 93 82 
 

       

     

        •         



Besluit van de gemeenteraad 

Onderwerp: Bestuursrapportage  

21 oktober 2013 

nummer 2013-36281 

openbaar 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d, 17 september  

 kennis te nemen van de Bestuursrapportage  
2. de in de Bestuursrapportage aangegeven bedragen in de begroting  te wijzigen en de 

bijbehorende budgetwijzigingen vast te stellen, met inachtneming van de twee aangenomen 
amendementen ("Bestuursrapportage Sociaal Voorst" en "Bestuursrapportage Meevaller 
 

3. het gesaldeerde incidentele negatieve resultaat van de Bestuursrapportage  ad 
€ 305.800,-- ten laste te brengen van de algemene reserve, vrij aanwendbare  deel; 

4. de geheimhouding op te heffen van de volgende stukken: 
4.1 Raadsmededeling Tussenrapportage grondexploitatie Complex  inclusief 

bijlage van  december 2008, verspreid op  december 2008 en geheimhouding 
bekrachtigd op  december  

4.2 Verslag besloten informatiebijeenkomst van de raad van 25 november 2009 over diverse 
ruimtelijke ontwikkelingen, geheimhouding bekrachtigd op 25 november 2009; 

4.3 Financiële haalbaarheid over Masterplan De Schaker, documentnummer   
geheimhouding bekrachtigd op 30 november 2009; 

besluit 

drs B.J.M. Jansen 
griffier 

drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 



     i    
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Mededeling aan de gemeenteraad 8 april  

Onderwerp: Voornemen toekennen het Ereblijk '"t Formulier" Nummer:  
Programma: 5. Sociaal Voorst Geheim 

  

       

    o p    
Waarom deze raadsmededeling  
Een besluit tot toekenning van het Ereblijk '"t Formulier" wordt niet eerder genomen dan nadat de 
raad zijn wensen en bedenkingen ter zake van het college heeft kunnen brengen. 

Kern van de boodschap 
Wij zijn voornemens de heer B. Bauer, Molenveld  uit Twello het Ereblijk '"t Formulier" toe te 
kennen als blijk van waardering en erkentelijkheid voor zijn bijzondere verdiensten gedurende vele 
jaren voor de gemeente Voorst. 

Nadere toelichting 
De heer Bauer is vanaf  voorzitter van het Mondiaal Platform (vanaf  betrokken bij het 
platform - het platform werd bestuurscommissie in 2003). Hij was de motor achter het 
multicultureel festival 'Cultuur in  (mei 2006) en de thema-bijeenkomst in samenwerking met 
de Vrouwenpraatgroep 'Waarom ben ik hier' (maart 2009). 

Als boegbeeld van het platform is de heer Bauer bekend in onze gemeente maar ook over de 
landsgrenzen heen. Hij was namelijk de trekker van de lokale invulling van het project 
'Democratisering in  en van de contacten gemeente Voorst - gemeente Tordinci. 
Het project was een initiatief van het ministerie van Buitenlandse Zaken en IKV..  januari  
tekende de gemeente Voorst het project-contract. De definitieve afsluiting van het officiële contact 
was in 2007. 
Met delegaties van diverse samenstelling bracht Bertus Bauer vele werkbezoeken aan Tordinci: 
Vanaf het werkbezoek in februari  tot het wegbrengen van de Terwoldse brandweerwagen in 
juni 2007. 
We noemen enkele bezoeken aan Tordinci:: 

- Het eerste verkennende bezoek februari  aan een verwoest land legde de bodem 
onder de wil aan het project mee te doen. 

- Deelname aan een gemeentebestuurders seminar in  in  samen met 
wethouder Lagerweij; beiden voerden er het woord met informatie over gemeentelijk beleid. 

- Van  tot 22 mei 2003 bezoek van een 50-tal Voorstenaren aan Tordinci. 

Daarnaast waren er de ontvangsten van  in Voorst. Uiteraard had Bertus ook 
hierbij de leidersrol. 
Naast een eerste bezoek in juni  waren er onder meer de volgende ontmoetingen: 

-  2000 was Tordinci hier om kracht bij te zetten aan de grootscheepse tv-actie Toekomst 
voor Tordinci. 

-  november 2000 was er een algemeen werkbezoek. 
-  maart 2002 het bijwonen van de raadsverkiezingen. 
-  april/mei 2002 kwamen Jong en oud aan bod in het sportfestival. 
-  december 2003 ontvingen wij 6 mensen uit Tordinci als deel van de landelijke evaluatie 

bezoek vanuit Kroatië. 
- Bertus begon een landbouwgroep: 4 mensen repareerden landbouwwerktuigen die 

vervolgens werden overgedragen aan een coöperatie in de buurgemeente van Tordinci: 
Lovas. 

-  2006 stimuleerde hij een ontmoeting van vrouwen uit beide gemeenten met een 
zomerkamp in Kroatië. 

 -



- Ook jongeren speelden een belangrijke rol. Vanuit Scoutinggroep 'De Vundelaar' Twello 
en  Nederland' Klarenbeek waren enkele jongeren zeer actief betrokken en 
ontstonden er contacten met Tordinci-jeugd. Zij bezochten ook een seminar over 
jeugdbeleid in Kroatië. 

De heer Bauer heeft zich langdurig en in meer dan gewone mate verdienstelijk gemaakt voor de 
gemeente Voorst. 

Geheime karakter 
De heer Bauer krijgt tijdens zijn afscheid als voorzitter van het Mondiaal Platform op woensdag  
april  het Ereblijk '"t Formulier" uitgereikt. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Informatie over deze 
mededeling: 

portefeuillehouder: 
drs. J.T.H.M. Penninx 

ambtenaar: 
 van Vilsteren, 

medewerker 
bestuursondersteuning 
(0571)27 93 82 
a.vanvilsteren@voorst.nl 
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Mededeling aan de gemeenteraad 14 mei 2014 

Onderwerp: Voornemen toekennen het Ereblijk '"t Formulier" Nummer: 
 

Programma: 5. Sociaal Voorst Geheim 

Waarom deze raadsmededeling 
Een besluit tot toekenning van het Ereblijk '"t Formulier" wordt niet eerder genomen dan nadat de 
raad zijn wensen en bedenkingen  van het college heeft kunnen brengen. 

Kern van de boodschap 
Wij zijn voornemens mevrouw B. Hoogeslag uit Twello het Ereblijk "'t Formulier" toe te kennen als 
blijk van waardering en erkentelijkheid voor haar bijzondere verdiensten gedurende vele jaren voor 
de gemeente Voorst. 

Nadere toelichting 
Mevrouw Hoogeslag is vanaf 2004 secretaris van de Cliëntenraad Maatschappelijke 
ondersteuning. De Cliëntenraad vergadert 1 maal in de zes weken. Zij draagt zorg voor alle 
voorbereidende stukken, schrijft adviezen en leest alle vakliteratuur. Ze is heel erg betrokken en 
trekt dingen  zich toe in positieve zin. Ze heeft altijd goede opmerkingen en weet waar het over 
gaat. 

 de peuterspeelzalen heeft mevrouw Hoogeslag (Bets) altijd een prominente rol gespeeld, niet 
alleen met de kinderen maar ook als vertegenwoordiger van haar collega's en in de brugfunctie 
met bestuur en directie. 
Veel dingen deed zij omdat zij vond dat het zo moest en daarmee de kinderen het beste bediend 
werden. 

Bets en Bernard (collega) hebben een groot probleem gehad toen hun dochter Anke (Down) 
vanwege een ernstige ziekte vele maanden in de ziekenhuis in Ede moest verblijven. 
Zij gingen iedere dag naar Ede om hun dochter bij te staan. 

Ook op de Daniël de Brouwerschool heeft  Bets haar diensten bewezen. Zij heeft in de ouderraad 
gezeten; verleende haar medewerking aan de jaarlijkse bazar en hielp met het vervoer naar de 
bivakadressen. 

 de ontwikkeling van een woonvoorziening van Zozijn op de Daslook heeft Bets ook een grote rol 
gespeeld: hoe wordt het vorm gegeven, wat zijn de rechten van de kinderen, mogen zij zelf 
bepalen wat de privacy inhoudt. 

Mevrouw Hoogeslag heeft zich langdurig en in meer dan gewone mate verdienstelijk gemaakt voor 
de gemeente Voorst. 

Geheime karakter 
Mevrouw Hoogeslag krijgt tijdens haar afscheid als secretaris van de Cliëntanraad 
Maatschappelijke ondersteuning op donderdag 3 juli 2014 het Ereblijk '"t Formulier" uitgereikt. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Bijlagen: Informatie over deze 
mededeling: 



Gerelateerde stukken: portefeuillehouder: 
drs. J.T.H.M. Penninx 

ambtenaar.' 
G.B.M. van Vilsteren, 
medewerker 
bestuursondersteuning 
(0571)27 93 82 
a.vanvilsteren@voorst.nl 



 gemeente  
voorst 

GRIFFIE MEMO 

Aan ! de raads leden 

de voo rz i t t e r van de raad 

Van gr i f f ie 

Datum 15 me i 2014 

Onderwerp v o o r n e m e n t o e k e n n e n Erebl i jk ' " t Formul ie r " 

Beste raads leden, 

Vandaag on t v i ng de raad een raadsmedede l ing van het col lege over he t v o o r n e m e n het Erebl i jk  Fo rmu 

l ier" t o e te kennen aan een i nwone r . M e t name v o o r de n ieuwe raadsleden geef ik even een toe l i ch t i ng 

op de p rocedure . 

Het t o e k e n n e n van ' " t Formul ie r " is een bevoegdhe id van het col lege (zo geregeld in de ve ro rden ing ) . 

Daarbi j is vastgelegd da t het col lege de gemeen te raad in de ge legenhe id m o e t s te l len " w e n s e n en beden 

k ingen in t e d i e n e n " voo rda t he t col lege een de f in i t i e f beslu i t over de t oekenn ing n e e m t . 

Het ind ienen van wensen en bedenk ingen kan al leen t i jdens een deba t in een bes lo ten raadsvergader ing . 

Onze werkw i j ze is da t als een van de raadsleden aanle id ing ziet wensen en bedenk ingen in t e d i enen , d i t 

w o r d t geme ld in he t p res id ium van maandag 19  (geef d i t signaal dan mee aan  f r ac t i evoo rz i t t e r ) . 

Het is dan aan he t p res id ium een bes lo ten raadsvergader ing te p lannen . 

W a n n e e r in he t p res id ium van maandag 19 me i GEEN signalen k o m e n dat er behoe f te is aan agender ing , 

is da t een teken v o o r he t col lege dat he t de f in i t i eve beslu i t g e n o m e n kan w o r d e n en u i t re ik ing op 3 j u l i 

kan p laa tsv inden. 

De raadsmedede l ing is natuur l i j k gehe im t o t de u i t re ik ing op 3 j u l i . W a n n e e r de u i t re i k ing een fe i t is, ver 

va l t ook de g e h e i m h o u d i n g op de  

M o c h t he t n ie t t o t een u i t re ik ing k o m e n , dan b l i j f t de raadsmedede l ing voo r a l t i jd g e h e i m . 

 hoop da t ik ju l l ie een helder beeld heb geschetst van de gebru ike l i jke p rocedure . W a n n e e r er v ragen 

zi jn, sch room dan n ie t con tac t op t e n e m e n . 

M e t v r iende l i j ke g roe t 

Dini Vr iezekolk 

locogr i f f ier 

(06) 25 47 13 94 



Mededeling aan de gemeenteraad 12 augustus 2014 

Onderwerp:   de Koning Nummer: 
 

Programma: 5. Sociaal Voorst Geheim tot 1-9-2014 

Beleidscyclus 
De uitvoering van de Regiotaxi is een samenwerking tussen de gemeenten en de 
provincie Gelderland, waarbij de provincie Gelderland mede namens de 
gemeenten het opdrachtgeverschap verzorgt. Medio mei 2014 heeft Willemsen de 
Koning taxiservices b.v.  de opdrachtnemer van vier Regiotaxicontracten, 
aangegeven dat zij niet in staat is om de (vier) contracten duurzaam te kunnen 
uitvoeren. Oorzaak van deze situatie is onder andere de opgetreden volumedaling 
bij het  vervoer. WdK heeft voor deze volumedaling een 
schadeclaimprocedure gestart bij de Rechtbank met een claim van| 

Waarom deze raadsmededeling 
Om kennis te nemen van ons besluit om de vier  met WdK voor de 
Regiotaxi per 1 juli  te beëindigen. Hiertoe is met WdK een overeenkomst gesloten. 

Kern van de boodschap 
Wij hechten zwaar aan de continuïteit van het Regiotaxivervoer. Het   vervoer is een 
combinatie van vraagafhankelijk openbaar vervoer met vervoer voor specifieke doelgroepen (Wet 
maatschappelijke ondersteuning  die sterk afhankelijk zijn van dit vervoer voor hun 
mobiliteitsbehoefte. Het is noodzakelijk om het Regiotaxivervoer te borgen tot het einde van de 
contractperiode. De gesloten vervoersovereenkomsten met WdK, de 
samenwerkingsovereenkomsten met de deelnemende gemeenten, de lopende procedure bij de 
Rechtbank en de algemene juridische regels zijn het kader ter bepaling van de mogelijkheden 
hiertoe. 

Nadere toelichting 
Gegeven het maatschappelijk belang van de continuïteit van het Regiotaxivervoer is de 
mogelijkheid van een overbruggingsovereenkomst uitgewerkt, waarbij de bestaande 
vervoersovereenkomsten met WdK per 1 juli  worden beëindigd. De periode tot 1 juli   is 
nodig om een nieuwe Europese Aanbesteding voor te bereiden en af te ronden voor het 
Regiotaxivervoer in de vier regio's in Gelderland. Eerdere beëindiging van de bestaande 

 is geen optie omdat er dan nog geen nieuwe vervoerder is/kan zijn 
gecontracteerd. De overbruggingsovereenkomst regelt naast de beëindiging van de huidige 

 een maandelijks voorschot aan WdK. Dit voorschot  rentedragend 
(marktconform volgens de Europese regels) en is een zogenaamde onverschuldigde betaling 
vooruitlopend op de uitspraak van de Rechtbank in de schadeclaimprocedure. Na uitspraak van de 
Rechtbank zal de schadeclaim worden verrekend met de betaalde voorschotten. 
De provincie Gelderland voert (namens de gemeenten in Gelderland) de onderhandelingen en de 
aanbesteding uit. 

Financiële  consequenties 
Het financiële risico en aandeel in de overbrugging van onze gemeente in deze regeling bedraagt 
(berekend op basis van de nu gereden vervoerszones)  Voorlopig gaan wij er 
niet vanuit dat dit gedekt kan worden door het gedaalde vervoersvolume. Zodra wij zicht hebben 
over de uiteindelijke consequenties en kostenverdeling zullen wij u hierover informeren. 



Geheime karakter 
De uitvoering van de Regiotaxi is een samenwerking tussen de gemeenten en de provincie 
Gelderland. Rekening houdend met deze samenwerking, de periode van reces en de afspraken 
tussen de dagelijkse besturen van gemeenten met hun raden en de provincie met de Staten 
hebben wij besloten u onder geheimhouding te informeren. Alle besturen hebben hierdoor tijd 
om hun raadsleden zelf te informeren. Na deze informatieperiode kan het geheime karakter 
komen te vervallen en wij hebben hiervoor als datum 1 september  gekozen. 

Het college van burgemeester en wethouders. 

Bijlage Informatie over deze 
 Notitie provincie Gelderland (geheim tot 1  mededeling: 

portefeuillehouder: 
H. van der  

 Vrijhoef 

ambtenaar: 
H. van den Berg, manager 
(0571)27 93 26 
h.vandenberg@voorst.nl 

M 

rm-Z-14-02576_2014-35720-Regiotaxicontracten 

- 2 -
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Gemeente Voorst 

Postadres: 

Postbus 9000 

7390 HA TWELLO 

Bezoekadres: 

H.W. lordensweg  

7391 KA TWELLO 

Telefoon: (0571)279911 

Email: gemeente@voorst.nl 

Internet:  
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 I P E R I O D I E K E R A P P O R T A G E S 4 
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2 . 1 | B O U W E N D V O O R S T 7 
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2 . 4 | G E Z O N D V O O R S T 1 4 
2 . 5 | S O C I A A L  1  
2 . 6 | V E I L I G V O O R S T 1 G 
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4 | T O T A A L O V E R Z I C H T F I N A N C I Ë L E G E V O L G E N 
 | R E S U L T A A T 37 

5 I B I J L A G E T U S S E N T I J D S E R A P P O R T A G E S 
5 . 1 I R A P P O R T A G E I N F O B U L L E T I N Z O R G 39 
5 . 2 I G E H E I M H O U D I N G R A A D S D O C U M E N T E N 47 

Bestuursrapportage 2014  "~ ' '    



H  stuk 1 
Inleiding 

  

Bestuursrapportage  



Voor u ligt de Bestuursrapportage  De bestuursrapportage vormt, samen 
met het voortgangsbericht dat u dit voorjaar hebt behandeld, de derde stap in de 
planning- en controlcyclus.  het voortgangsbericht en de bestuursrapportage 
leggen wij tussentijds verantwoording af over de uitvoering van de programma's in 
het lopende begrotingsjaar. Definitieve verantwoording vindt plaats na afloop van 
het begrotingsjaar met de programmarekening, de vierde en afsluitende stap in de 
planning en controlcyclus. Deze rapportage behandelt zowel de beleidsmatige als de 
financiële voortgang. 

Bestuursrapportage  



Bij het Voortgangsbericht  is besloten om periodieke rapportages aan uw raad op 
te nemen in de reguliere planning en controlcyclus.  deze Bestuursrapportage 2014 
zijn de volgende periodieke rapportages opgenomen: 

- Jaarlijkse check op geheimhouding raadsdocumenten: opgenomen in bijlage 2 
• Informatiebulletin Zorg: opgenomen in bijlage 1 
- Tussenrapportage grondexploitatie: opgenomen in de paragraaf Grondbeleid 

Bestuursrapportage 201 



 hoofdstuk 2 treft u zowel de beleidsmatige als de financiële ontwikkelingen per 
programma aan. De financiële ontwikkelingen zijn aan het einde van een programma 
samengevat in een tabel. 

in hoofdstuk 3 van deze bestuursrapportage wordt gerapporteerd over de diverse 
paragrafen. 

 hoofdstuk 4 wordt het totaaloverzicht met de financiële gevolgen gepresenteerd. 

 hoofdstuk 5 zijn de volgende tussentijdse rapportages opgenomen: de Rapportage 
infobulletin Zorg en het overzicht Geheimhouding raadsdocumenten. 

  



. H fdstuk 2 
! Verantw rding pr gramma's 
 

  I 

Bestuursrapportage 201 4 



Wat willen we  

Met de ruimtelijke toekomstvisie Voorst, in samenhang met de leefbaarheidvisie, 
de regionale structuurvisie Stedendriehoek en de reconstructie van de Veluwe 
zijn de kaders vastgelegd voor de ruimtelijke ontwikkeling van Voorst in de 
komende decennia. De belangrijkste opgave is het realiseren van 650 woningen 
tussen nu en 2020, evenwichtig verdeeld over de kernen. Gezien de gewijzigde 
maatschappelijk omstandigheden is het van belang de komende periode een 
zorgvuldige heroverweging te plegen op de gemaakte plannen. Nieuwe infrastructuur 
in relatie tot de nieuwe ruimtelijke plannen, zoals een verkeersoplossing voor het dorp 
Voorst, maken integraal onderdeel uit van de visieontwikkeling- en uitvoering. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de eerste kavels binnen fase 1 van plan De Schaker zijn verkocht en de eerste 
projectmatige woningen in aanbouw zijn. 
Binnen het project De Schaker hebben inmiddels twee uitgiftes bouwkavels 
plaatsgevonden. Dit heeft geresulteerd in de verkoop van  bouwkavels in de vrije 
sector. Daarnaast is het bouwplan voor de eerste 26 bereikbare en middeldure 
woningen door de Welstandscommissie goedgekeurd.  de tweede helft van 2014 
zal de bijbehorende grond aan de marktpartijen worden overgedragen en zal de 
vergunningprocedure worden doorlopen, waarna de bouw zal starten. 

Als er 7 bestemmingsplannen ter vaststelling aan u zijn aangeboden. 
 de programmabegroting zijn destijds 7 bestemmingsplannen benoemd, hiervan 

zijn/worden er dit jaar 3 vastgesteld (Buitengebied veegsessie (vastgesteld), 
Steenenkamer (vastgesteld), Dorpszicht Terwolde (geagendeerd voor het vierde 
kwartaal 2014)).  overige 4 genoemde plannen (Scherpenhof Terwolde, 
Brede school Twello, Veilingterrein Twello en uitbreiding  
verschuift de vaststelling, dit is reeds verwerkt in de termijnagenda. Naast deze 
bestemmingsplannen zijn er dit jaar door u 9 reguliere bestemmingsplannen 
vastgesteld (waaronder particuliere verzoeken en postzegelplannen). De komende 
maanden verwachten we u nog circa 5 reguliere bestemmingsplannen aan te bieden 
ter vaststelling. 

Als er een concept Ruimtelijke Visie Voorst aan u is aangeboden. 
Dit jaar wordt aan u nog geen conceptvisie aangeboden. Hierover bent u reeds 
geïnformeerd en is de termijnagenda aangepast. De hoofdlijnennotitie voor de 
ruimtelijke toekomstvisie gemeente Voorst verwachten wij u in het vierde kwartaal van 
2014 te kunnen aanbieden. 

Als er ten behoeve van functieverandering 5 bestemmingsplannen zijn vastgesteld. 
Naast bovengenoemde reguliere bestemmingsplannen zijn    tot 
nu toe 4 functieveranderingsplannen vastgesteld. Dit jaar wordt er nog een 
functieveranderingsplan ter vaststelling aangeboden aan de raad. Hiermee liggen we 
op schema. 
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Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 

Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

 

 Grondexploitatie 6830001 Overige gronden -150.750  -150.750 -150.750 

Totaal  -150.750 -150.750 -150.750 -150.750 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

Complex 1 Overige gronden 

in dit complex zijn gronden opgenomen die de afgelopen jaren zijn afgewaardeerd naar 
marktwaarde. Bijschrijving van rente zou betekenen dat hierdoor de boekwaarde de 
marktwaarde (weer) overstijgt. Dit is op grond van verslaggevingsvoorschrlften niet 
toegestaan. De rentelasten komen daarom ten laste van de reguliere exploitatie. 

Bestuursrapportage  



Wat willen we bereiken 

Voorst is een prachtige gemeente en moet dit blijven. Inmiddels hebben wij een, 
rationeler/efficiënter vorm van beheer van ons openbaar groen   zal de 
bestaande kernkwaliteiten van onze groene gemeente onverlet laten en op onderdelen 

 Voor de cultuurhistorische- en landschappelijke aspecten streven we een 
hoge kwaliteit na. Ook het wegenbeheer inclusief fiets- en voetpaden en openbare 
verlichting houden wij kwalitatief op peil. De noodzakelijke ombuigingen dwingen ons 
wel tot heroverweging, temporisering en prioritering.  wat betreft het rioleringstelsel 
blijven we investeren in optimalisatie en verduurzaming, door uitvoering van de 
optimalisatie van de riolering en verdergaande samenwerking met buurgemeenten 
en waterschap. Wij willen toegroeien naar een proactief beleid en een proactieve 
aanpak op het gebied van duurzaamheid en milieuzorg. Bij de ontwikkelingen en 
vernieuwingen in de dorpen en het buitengebied blijft respect voor het verleden en 
het investeren in het behoud van het rijke culturele erfgoed en het versterken van het 
groene karakter van onze gemeente een aandachtspunt. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de reconstructie van het  Twello in 2014 is afgerond. 
De reconstructie is inmiddels afgerond. 

Als de  Twello is gerealiseerd. 
De voorbereiding is afgerond en de realisatie van de ringtransportleiding is in 
november gereed. 

Als de samenwerking met het Waterschap en de gemeenten  Epe en 
Apeldoorn concreet is gemaakt. 
De samenwerking krijgt steeds meer inhoud en komt ook in ons nieuwe Gemeentelijke 
Rioleringsplan (vaststelling oktober 2014) tot uitdrukking door een verdere integratie en 
afstemming van de plannen en werkzaamheden van gemeenten en waterschap. 

Als het  afvalinzameling op een goede wijze functioneert. 
De effecten van het beloningssysteem zijn duidelijk zichtbaar. De afvalstromen 
wijzigen sterk doordat nu het scheidingsgedrag gestimuleerd en beloond wordt. De 
effecten hiervan zijn duidelijk merkbaar in bijvoorbeeld een significante toename van 
de afvalstroom "sappakken en  en een sterke vermindering van het aantal 
containerledigingen voor restafval. Het benodigde toezicht op de afvalstoffeninzameling 
en het aanspreken van de burger op zijn  is toegenomen. 
De hoeveelheid zwerfvuil heeft nog geen grote verandering ondergaan. Wel hebben 
wij verschillende malen afval vanuit buurgemeenten op ons grondgebied aangetroffen. 
Daar waar dit mogelijk is wordt illegale  "aangepakt". 

Verder onderzoeken wij of de rol van de kringloopwinkel in de  vergroot kan 
worden. Dit onderzoek voeren wij samen met de kringloopwinkel uit. Het gewenste 
resultaat is dat er meer afvalstoffen voor hergebruik in aanmerking komen of als 
grondstof voor nieuwe producten beschikbaar komen. Deel van het onderzoek is of er 
bij de uitvoering van deze werkzaamheden mensen met afstand van de arbeidsmarkt 
een rol kunnen spelen. 
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Als de  / Mr. Zwiersweg in Twello van nieuwe riolering is voorzien en 

opnieuw is ingericht. 
De realisatie van het werk is dit voorjaar opgestart en wordt in november van  
jaar afgerond. Enige vertraging is opgetreden door de onzekerheid rondom de 
planologische inpassing van het parkeren van het AOC. 

Als de voorbereiding van de reconstructie van de Kerkstraat en Beentjesweg in De 

Vecht is afgerond. 
Vanwege de bedenkelijke onderhoudsstaat van de   
Terwolde hebben wij de voorbereiding van dit werk naar voren getrokken en is er 
niet aan de voorbereiding van deze straten gewerkt. Aan de werkzaamheden aan 
de Beentjesweg is ook een sanering van een voormalig brandstofstation verbonden. 
De voorbereidingswerkzaamheden Kerkstraat/Beentjesweg zijn nu voor het eerste 
kwartaal van  gepland. De realisatie van dit werk zal ook in het zelfde jaar liggen. 

Als de voorbereiding van de reconstructie van de Martinusweg Twello is afgerond. 
Deze werkvoorbereiding wordt opgestart en dit jaar afgerond. De realisatie van het 
werk is gepland in 2015 en is pas mogelijk nadat de ringtransportleiding Twello in 
werking is getreden. Gelijktijdig met de werkzaamheden aan de straat wordt de 
riolering vervangen en het verharde oppervlak afgekoppeld. 

Als de bergbezinkvoorziening  in Twello als design en construct op de 

markt is gezet. 
De werkvoorbereiding is nog niet gestart vanwege een onderzoek van het waterschap 
naar een zuiveringsmogelijkheid in het zuidelijk deel van onze gemeente. Het is 
mogelijk dat daardoor deze voorziening kan komen te vervallen. 

Als de voorbereiding van de herinrichting van de  in  is afgerond. 
Deze werkvoorbereiding hebben wij in bewerking. Wij willen dit jaar nog een start 
maken met de realisatie. Naast de sobere herinrichting zullen wij ook het verharde 
oppervlak van de riolering afkoppelen en de riolering vernieuwen. 

Als de voorbereiding van de Penninksweg in Twello is afgerond. 
De voorbereiding voor de herinrichting/verbetering van de Penninksweg willen wij  
jaar afronden. De realisatie zal in  plaats vinden. Naast een kleine herinrichting 
willen wij hier ook het verharde oppervlak afkoppelen van de riolering. De riolering 
wordt vervangen. Omdat er gewerkt wordt in de invloedssfeer van de spoorverbinding 
is een extra toestemming noodzakelijk van Prorail voor de werkzaamheden. Deze 
vergunningsprocedure werkt vertragend op de uitvoering. 

Als de voorbereiding van de herinrichting van de Korenmolenweg in Twello is afgerond. 
De voorbereiding voor de herinrichting/verbetering van de Korenmolenweg willen wij 
dit jaar afronden. De realisatie zal in 2016 plaats vinden. Naast een sobere inrichting 
willen wij ook het verharde oppervlak afkoppelen  de riolering. De riolering wordt 
vernieuwd. 

Als de voorbereiding voor de bergbezinkvoorziening Klarenbeek is afgerond. 
De realisatie van deze bergbezinkvoorziening is afhankelijk van de woningbouw in 
Klarenbeek. Op dit moment is de voorgang voor deze woningbouw zodanig dat dit 
werk in samenwerking met de gemeente Apeldoorn opgestart is. 

Als er overeenstemming is met de Provincie over locaties voor windenergie. 
Met onze raadsmededeling van 12 augustus 2014 hebben wij u over dit onderwerp 
geïnformeerd. De gemeente Voorst heeft richting de provincie formeel het standpunt 
ingenomen dat wij de opwekking van hernieuwbare energie onderschrijven, eventuele 
locaties die vanuit de energiecoöperatie EnergieRijk Voorst (ERV) komen, mits daar 
draagvlak voor is, op haalbaarheid onderzoeken en dat wij vooralsnog geen locaties op 
kaartmateriaal willen. Ten slotte hebben wij aangegeven dat wij in Wind boven bos een 
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kansrijke weg zien. Ondertussen is de provinciale omgevingsvisie gereed en zijn er in 
de gemeente Voorst geen locaties aangewezen. 

Als voor de periode 2013/2014 subsidies zijn verleend voor woningisolatiemaatregelen. 
Deze werkzaamheden worden door de vraagzijde bepaald. Wij denken dat er 
voldoende middelen zijn om naast 2014 ook in 2015 aanvragen te kunnen honoreren. 

Herinrichting Everwijnstraat/Kolkweg Terwolde 
De Everwijnstraat/Kolkweg in Terwolde stond gepland voor een later tijdstip. Omdat de 
kwaliteit van deze wegen hard achteruit was gelopen, zodanig dat ook de veiligheid 
een rol ging spelen, is deze herinrichting in tijd naar voren getrokken. Inmiddels is de 
werkvoorbereiding afgerond en heeft de aanbesteding plaats gevonden. Wij denken 
nog dit jaar de werkzaamheden af te kunnen ronden. Gelijktijdig met de herinrichting 
zal ook een gedeelte van de riolering worden vervangen en het verharde oppervlak van 
de riolering afgekoppeld worden. 

Fietsvisie 

 de regio Stedendriehoek is in 2012 een fietsvisie opgesteld die in 2013 bestuurlijk is 
vastgesteld.  2014 is gestart met de uitwerking van fietsruggengraten, de regionale 
kapstok voor de fiets. Deze activiteiten zijn er op gericht op het gebruik van de auto 
terug te dringen en het gebruik van de fiets te stimuleren. De beschikbaarheid van de 
huidige uitwerking is essentieel voor de kans op bijdragen van andere overheden in 
de realisatiefase. Deze activiteit heeft mede als doel om mee te liften in het landelijke 
project Beter Benutten, waarin de Regio Stedendriehoek in participeert. 

Planvormingen  in Voorst, Karei Doormanstraat en Witte de Withstraat in 
Twello 

De planvormingen voor deze straten willen wij dit jaar afronden. Wij beorgen voor deze 
straten een sobere verbetering waarbij de riolering wordt vernieuwd en het verharde 
oppervlak wordt afgekoppeld. De voorbereiding en realisatie liggen in  

Fietspaden Weteringsbroek 

Als aanvulling op de fietspaden in het Weteringsbroek zullen wij dit jaar nog fietspaden 
realiseren tussen de  straat. De voorbereiding van het 
gedeelte  starten wij op. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 
Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 
2.1 Cultuurhistorie 6541001 Cuituurhist. plannen, adviezen -36.295 -36.295 -14.518 0 

Provinciale subsidie 36.295 36.295 14.518 0 
Totaal  0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

2.1 Cultuurhistorie 

6541001 Cultuurhistorische plannen, adviezen 
 navolging van  heeft de Provincie Gelderland over de jaren 2014 (€ 36.295), 

2015 (€ 36.295) en 2016 (€ 14.518) subsidie toegekend voor de instandhouding van 
gemeentelijke monumenten. Voorstel is om deze bedragen toe te voegen aan het 
jaarlijks subsidiebudget. Voorwaarde van de Provincie Gelderland is dat tegenover de 
subsidie minimaal het dubbele aan gemeentelijke subsidie wordt toegekend. 
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Wat willen we bereiken 

Een aantrekkelijk ondernemersklimaat en een evenwichtige en pluriforme economische 
structuur en aanbod van werkgelegenheid is van belang voor een welvarende 
lokale samenleving. Bedrijvigheid in de kernen wordt door ons aangemoedigd. W I J 
moeten alert zijn om op tijd bij economisch herstel de werkgelegenheid weer op te 
bouwen. De gemeente Voorst ligt gunstig in een economisch vitale regio en met 
goede kansen om op veranderende omstandigheden in te spelen.  provinciale 
cijfers voor bedrijfsterreinen blijkt dat Voorst de komende jaren autonome behoefte 
heeft aan bedrijfsterreinen. De gemeente krijgt pas over 20 jaar met krimp  de 

 te maken. Recreatie en toerisme kunnen uitgroeien tot 
een belangrijke economische drager voor onze gemeente. Dit biedt kansen voor 
een nieuw perspectief voor agrarische ondernemers die gestalte willen geven 
aan functieverandering van hun onderneming. Een vitaal platteland is en blijft 
voor onze gemeente van cruciaal belang. De bedrijvigheid, bereikbaarheid en 
leefbaarheid met behoud van de diverse waarden in het gebied (zoals cultuurhistorie, 
landschapselementen en ecologie) zijn de aandachtsvelden. Zeker in tijden van 
crisis is het van belang hier, binnen de beperkte financiële mogelijkheden, positieve 
randvoorwaarden voor te scheppen. De aantrekkelijkheid van de grootste kern  
als winkeldorp, inclusief de vrijdagmiddag markt, blijft behouden door toegankelijkheid 
te handhaven en waar mogelijk te verbeteren. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als het uitkeringenbestand tenminste binnen de regionale ontwikkeling blijft. 
Het uitkeringenbestand is het afgelopen jaar flink gestegen, maar verhoudt  tot 
de ontwikkelingen binnen de regio.   was de stijging van het uitkeringsbestand 
8 5% terwijl dit in het stedenvierkant op  lag en landelijk  (bron  
Werk en Bijstand van het ministerie van ZSW).  2014 zien we een tot augustus al 
een stijging van  Deze stijging is fors en verhoudt zich met de regio. Hoewel er 
signalen zijn dat de economie in Nederland herstellende is, zien we dat nog  terug 
in de werkloosheidscijfers. Zeker daar waar het gaat om bijstandsgerechtigden, zal het 
effect van economisch herstel pas op langere termijn zichtbaar worden. 

Als er voldoende voortgang in 2014 wordt geboekt om de Participatiewet succesvol in 

te voeren per 1 januari  
De invoering van de Participatiewet loopt volgens planning. De vereiste verordeningen 
moeten voor 1 januari  door de gemeenteraad zijn vastgesteld. Binnenkort zullen 
de verordeningen de inspraakprocedure ingaan. 

Als de markt in Twello ook in 2014 goed bezet wordt gehouden. 
We zijn tevreden over de bezetting van de markt. Wel kost het steeds meer  en 
moeite om de bezetting op peil te houden, maar het lukt nog steeds. Soms door 
invulling vanuit een andere branche. 

Als  een aantrekkelijk ondernemersklimaat wordt behouden en de leegstand in het 
kernwinkelgebied laag is. . 
Ondanks dat het consumentenvertrouwen is gestegen  de afgelopen periode,  
deze nog steeds licht negatief. De kooplust van de consument wordt geremd door 
bv de hoge werkloosheid in Nederland. Alhoewel de werkloosheid in Voorst naar 
5 5% gezakt is, hebben de winkeliers in de gemeente Voorst last van het nog steeds 
licht negatieve consumentenvertrouwen. Ook andere ontwikkelingen bepalen het 
koopgedrag in fysieke winkels. De internetbestedingen nemen nog steeds toe. De 
winkelleegstand in de gemeente Voorst is volgens de landelijke meetmethode van 

        



Locatus é én trede toegenomen. Wij stonden   
en zetten ons in om dat in 2014 weer te realiseren  

 Overigens is in Twello ook sprake van ee 
leegstaande winkels worden op korte termijn gesloopt en ve 
Verder willen wij u melden dat de hoge score in hei landelijk 

 onderzoeksbureau Louter aangeeft, dat het 
in de gemeente Voorst. Voorst heeft nog nooit zo hoog  
Beste  in Nederland. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 
 

201i 
3.1 Economie en 6623001  WWB  
werkgelegenheid Uitvoeringsbudget  
Totaal Progr.3  

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

3.1 Economie en werkgelegenheid 

6623001 Werkdeel Wet Werk en Bijstand 
Het budget van het Rijk is met dit bedrag naar beneden toe I 
uitvoeringsbudget wordt overeenkomstig verlaagd. 
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Locatus é én trede toegenomen.   
en zetten ons in om dat in  weer te  

 Overigens is in Twello oo, 
leegstaande winkels worden op korte termijn ge, 
Verder willen wij u melden dat de hoge score in  
gerenormeerde onderzoeksbureau Louter aangeeft, da, 
in de gemeente Voorst. Voorst heeft nog nooit zo hoog ges, 
Beste  in Nederland. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Begroting Begroting Begroting  

Productnummer Activiteit Omschrijving 2014 2015 2016 201/ 

3.1 Economie en 6623001 Werkdeel WWB -19.385 -19.385 -19.385 -19.385 

werkgelegenheid Uitvoeringsbudget 19.385 19.385 19.385 19.385 

Totaal Progr.3 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

3.1 Economie en werkgelegenheid 

6623001 Werkdeel Wet Werk en Bijstand 

Het budget van het Rijk is met dit bedrag naar beneden toe bijgesteld. Het 
uitvoeringsbudget wordt overeenkomstig verlaagd. 
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twee jaren. Dit heeft tot gevolg dat de laatste tranche van de subsidieverlaging voor 
zwembad De Schaeck met € 40.000,- niet in   kan worden doorgevoerd maar in 
plaats daarvan € 20.000 in   en nog eens € 20.000 in   

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

 
Begroting Begroting Begroting Begroting 

 Activiteit Omschrijving 2014 2015 2016 2017 
4.3  en 6630003 Subsidie 1.250 jarig bestaan Wilp -5.200 0 0 0 
ontwikkelingswerk 

Subsidie 1.250 jarig bestaan Wilp 0 

4.4 Sport en 6530007 Later invoeren bezuiniging 0 -40.000 -20.000 0 
sportaccommodaties Dekking door algemene reserve 0 40.000 20.000 0 
4.6 Gezondheidszorg 6715001 Invoeringskosten Jeugdzorg -66.400 0 0 0 
Totaal Progr.4 -71.600 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

4.3 Vormings en ontwikkelingswerk 

6630003 Overig welzijnswerk 

De gemeente Voorst heeft beleidsregels subsidie voor eeuwfeesten. Hiervoor staat 
geen budget begroot, omdat het om zeer incidenteel voorkomende kosten gaat. Wilp 
heeft een aanvraag gedaan  het 1.250 jarig bestaan. Op basis van de regels is € 
5.200 toegekend waardoor deze post overschreden wordt. 

4.4 Sport en sportaccommodaties 

6530007 Zwembad de Schaeck 
Door implementatie van het toekomstscenario van 'zorgpartner' voor zwembad De 
Schaeck kan de laatste fase van de bezuiniging, voorzien in  pas later worden 
doorgevoerd; incidenteel nadeel € 40.000 in   en € 20.000 in   Dekking vindt 
plaats door de inzet van de algemene reserve vrij aanwendbaar. 

4.6 Gezondheidszorg 

6715001 Jeugdgezondheidszorg, uniform deel 
Het rijk stelt via een decentralisatieuitkering voor de invoeringskosten decentralisatie 
Jeugdzorg gelden eenmalig beschikbaar. Voor 2014 bedraagt deze uitkering € 66.400. 

  



Wat willen we bereiken 

Het centrale thema van de Wet maatschappelijke ondersteuning: alle burgers moeten 
volwaardig kunnen meedoen in de maatschappij. Uitgangspunt is dat ieder  
zijn eigen mogelijkheden en capaciteiten inzet en benut. Solidariteit met degenen die 
het moeilijk hebben en doelgerichte ondersteuning van de zwakkeren is essentieel: 
het bieden van inkomensondersteuning, het tegengaan van armoede, het bieden van 
maatschappelijke ondersteuning en -hulpverlening behoren daartoe. Uitgangspunt zal 
zijn dat de voorzieningen die worden verstrekt worden gefinancierd uit de middelen 
die de gemeente voor dat doel beschikbaar heeft. Bovendien is het beleid van de 
gemeente er sinds  op gericht om, in gesprek met mensen, na te gaan wat zij zelf 
of hun netwerk kunnen bijdragen aan de oplossing. De focus is dus sterker op de eigen 
kracht van mensen gericht om daarmee ook hun zelfredzaamheid te vergroten. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de AWBZ naar de  succesvol wordt ingevoerd per 1 januari 2015. 
Met de Kadernota Sociaal Domein zijn we in maart 2014 de kaders gesteld voor 
de transitie van AWBZ-taken naar de Wmo. Dit is vervolgens uitgewerkt in de 
Beleidsnotitie Sociaal Domein. We willen in ieder geval bereiken dat de (verplichte) 
lokale beleid- en regelgeving op orde is (verordening), de inkoop van zorg en 
ondersteuning is afgerond en een goede en duidelijke toegang tot ondersteuning voor 
alle burgers is gerealiseerd. De toegang tot de zorg bij meer complexe zorgsituaties 
maar ook het ontwikkelen van preventieve (algemene) voorzieningen geven we 
gestalte met het Maatschappelijk Netwerk Voorst, dat medio  als pilot is gestart. 
Voldoende en duidelijke communicatie over de transitie vinden wij eveneens van groot 
belang. Dit vindt plaats sinds de zomer van 2014. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 

Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

5.1 Maatschappelijk 

werk 

6620002 Mantelzorg -9.100 0 0 0 

5.2 Voorzieningen 

voor ouderen 

6620003 Huur  -22.000 0 0 0 

5.3 Huishoudelijke 

verzorging 

6622001 

6622001 

Minder uitgaven 

Meer eigen bijdragen 

155.000 

100.000 

634.800 

0 

634.800 

0 

634.800 

0 

5.4 Voorzieningen 

voor gehandicapten 

6652001 Minder lasten 75.000 75.000 75.000 75.000 

5.5 

Inkomensvoorziening 

6610001 

6610003 

Bijstand 

Bijstelling budget Rijk 

Toename aantal cli ënten 

-370.000 

-291.100 

-75.000 

 

 

-75.000 

pm 

pm 

-75.000 

pm 

pm 

-75.000 

5.6 

Armoedebestrijding 

6614001 

6620004 

Minder lasten 

Minder lasten 

45.000 

65.000 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

5.7 
 

6212004 Kosten overbruggingsregeling 

Regiotaxi 

-55.000 -55.000 0 0 

Totaal Progr.5 -382.200 597.800 634.800 634.800 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

5.1 Maatschappelijk werk 

Het rijk stelt via een decentralisatieuitkering in de algemene uitkering eenmalig 
extra middelen beschikbaar voor het ontwikkelen van activiteiten om de 
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mantelzorgondersteuning naar een hoger niveau te tillen. Dit bedrag willen we voor dat 
doel inzetten. 

5.2 Voorzieningen voor ouderen 

6620003 Voorzieningen voor ouderen 
Dit is de huur voor het kulturhus voor de WMO en Schuldhulpverlening. Deze kosten 
zijn niet geraamd. Voor  zijn deze kosten voorlopig als eenmalig opgenomen. Bij 
de verkoop van Het Baken vallen lasten vrij, welke tegenover de huurlasten van het 
Kulturhus kunnen worden gezet. 

5.3 Huishoudelijke verzorging 

6622001 Huishoudelijke verzorging 
Door minder indicaties en strenger indiceren vooruitlopend op nieuwe wetgeving 
verwachten wij minder lasten. Daarnaast wordt er meer eigen bijdrage door het 
CAK opgelegd en geïnd dan geraamd. Vooralsnog incidenteel   gewijzigde 
verordening per 1 januari  Vanaf  wordt de integratieuitkering Wmo 
flink gekort. Het uitvoeringsbudget wordt overeenkomstig verlaagd.  de 
meerjarenprogrammabegroting 2015-2018 is deze korting reeds verwerkt. Zie ook de 
lagere inkomsten integratieuitkering Wmo bij de algemene uitkering in het programma 
Algemene dekkingsmiddelen. 

5.4 Voorzieningen voor gehandicapten 

6652001 Voorzieningen voor gehandicapten 
We verwachten minder uit te geven dan geraamd als gevolg van een teruglopend 
aantal aanvragen. 

5.5 Inkomensvoorziening 

Ondanks verhoging van het budget voorzien we een tekort over het begrotingsjaar. 
Dit heeft te maken met een forse toename van het aantal bijstandsontvangers. Zaten 
we in  gemiddeld op  cli ënten, nu zitten we gemiddeld boven de 225 cli ënten. 
Tijdens de voortgangsrapportage was het aantal uitkeringsgerechtigden  en was de 
hoop/verwachting dat dit zich zou stabiliseren. De toename komt met name door meer 
aanvragen, waaronder veel asielzoekers die geplaatst moesten worden. 

Het voorlopige budget over dit jaar was vastgesteld op € 3.228.647.   juli 2014 bericht 
van het ministerie ontvangen dat het budget naar beneden toe is bijgesteld tot een 
bedrag van € 2.936.864. Dit is nog niet het definitieve budget. Daar krijgen we pas in 
oktober uitsluitsel over. Voor  zijn de budgetten nog niet bekend. Bij een groot 
tekort (meer dan  van het budget) kan een aanvullende uitkering bij het ministerie 
worden aangevraagd. 

 het voortgangsbericht  zullen de ontwikkeling van het aantal 
bijstandsontvangers en de definitieve vaststelling van het budget voor  worden 
gemeld. Vandaar dat de posten voor 2015 tot en met  vooralsnog op pro memorie 
zijn gezet. 

6610002 BBZ 
De inkomsten van het Rijk voor de Bbz zijn minder dan geraamd. Deel van de uitgaven 
zijn op declaratiebasis en worden via de Sisa bij het Rijk gedeclareerd. Dit zal bij de 
jaarrekening duidelijk worden. 

6610003  
Stijging heeft te maken met toename van het aantal cli ënten.    zaten we 
gemiddeld op ongeveer  cli ënten, terwijl dit in 2014 is gestegen naar 23 cli ënten. Het 
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betreft hier een doelgroep van boven de 50 (loaw) en 55 (loaz) jaar. Voor deze groep is 
het in de praktijk moeilijk om uitstroom te realiseren.  enkele gevalen lukt het. 

5.6 Armoedebestrijding 

 Bijzondere bijstand 
Dit budget voor de minima wordt niet volledig benut.   zal dit budget beter 
worden benut ais gevolg van een aantal wijzigingen die onder de bijzondere bijstand 
gaan vallen. 

6620004 Schuldhulpverlening 
Dit jaar zal een plan worden gemaakt hoe we de middelen gaan inzetten ter bestrijding 
van de (stille) armoede. Uitgaven hiervoor zullen misschien nog deels in 2014 zijn, 
maar voor het grootste deel in  De verwachting is dat in 2014 het budget nog niet 
volledig wordt benut en eenmalig vrijvalt. 

5.7 Doelgroepenvervoer 

6212004 Regiotaxi 
Het bedijf Willemsen de Koning geeft uitvoering aan het Regiotaxicontract in de 
provincie Gelderland. De provincie Gelderland fungeert als opdrachtgever namens de 
gelderse gemeenten. Medio mei heeft het bedrijf  de Koning aangegeven 
dat zij niet in staat is om de (vier) contracten duurzaam te kunnen uitvoeren. Oorzaak 
is o.a. de sterke volumedaling bij het regiotaxivervoer. Voor deze volumedaling heeft 
het bedrijf Willemsen de Koning een schadeclaimprocdure opgestart met een claim 
van 4,7  Besloten is om het contract te  per 1 juli  en hiertoe 
is met Willemsen de Koning een overeenkomst gesloten. Er wordt nu een nieuwe 
europese aanbesteding opgestart voor het regiotaxivervoer. Omdat er een groot 
maatschappelijk belang is om het regiotaxivervoer te continueren is er, tot 1 juli  
een overbruggingsovereenkomst gesloten met Willemsen de Koning. 
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Wat willen we  

Voorst wil een gemeente zijn waar de bewoners zich verzekerd weten van een 
veilige leefomgeving: niet alleen in de zin van het voorkomen en bestrijden van 
criminaliteit en overlast en het voorkomen en bestrijden van rampen, maar ook een 
veilige leefomgeving op het gebied van bouwen, milieu en infrastructuur. Ook sociale 
veiligheid verdient aandacht. Bij het voorkomen en bestrijden van onveiligheid hoort 
een adequate en integrale handhaving aanpak. De noodzakelijke ombuigingen nopen 
tot een brede herbezinning op het huidige voorzieningenpakket dat de samenleving 
geboden wordt. Op het gehele werkingsterrein van dit programma worden daarom 
scherpe keuzes gemaakt. Dat geldt voor de brandweerzorg en voor de regionale 
samenwerking op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 
milieutaken. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als vergunningen binnen de wettelijke termijnen worden afgegeven en de kwaliteit op 
het niveau blijft. 
Het op tijd afgeven van vergunningen staat onder druk omdat de aantallen -met name 
kleinere- aanvragen toenemen. Daarnaast neemt de afgenomen formatie en de 
toenemende complexiteit van het werk en de werkprocessen een rol bij de verhoogde 
druk. 

Als excessen in het veld worden voorkomen en de bebouwde omgeving voldoet aan 
wet- en regelgeving door toezichttaken op adequaat niveau uit te voeren. 

 zijn geen bijzonderheden  te melden. 

Als de  de   geplande vergunningen heeft verleend en 
controles heeft uitgevoerd binnen de beschikbare middelen. 
Er is achterstand in aantallen op het gebied van toezicht en handghaving en de 
omgevingsdienst heeft toegezegd deze achterstanden zonder meerkosten in de 
tweede helft van  weg te werken. 

Als er een concreet voorstel van de brandweer ligt, waarin de bezuinigingen worden 
geconcretiseerd. 
Met deze berap melden wij u een herziening van het resultaat deelverantwoording 
cluster EVA in de jaarrekening VNOG. Het terug te storten bedrag vanuit het resultaat 

 EVA aan gemeente Voorst is gewijzigd van € 26.469   € 36.585. Eind 2014 
vindt besluitvorming plaats over de vorming van een Optimale, Effectieve, Doelmatige 
brandweerorganisatie (project MOED). De uitvoering van dit project vindt plaats in 

 en  waarbij de concretisering van de bezuinigingen betrokken wordt. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financi ële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 

Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

6.1 Brandweer en 

rampenbestrijding 

6120001 Resultaat  cluster EVA 36.585 0 0 0 

Totaal Progr.6 36.585 0 0 0 
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Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

6.1 Brandweer en rampenbestrijding 

61200 Brandweer 

Oorspronkelijk was het rekeningsresultaat  cluster EVA begroot op € 26.469 maar 
is na accountantscontrole gewijzigd naar € 36.585. Dit bedrag wordt aan de gemeente 
Voorst uitbetaald. Zie ook raadsmededeling  van 13 mei 
2014. 
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Wat willen we bereiken 

De gemeente richt zich op een eigentijds en adequaat bestuur. Hierin staat centraal 
het digitaliseren van de gemeentelijke bedrijfsvoering en dienstverlening aan burgers 
en bedrijven en het realiseren van het Nationaal uitvoeringsprogramma. De gemeente 
staat voor een actieve interactie met de lokale samenleving en betrekt burgers en 
bedrijven bij beleids- en planvorming waarbij zoveel als mogelijk é én procedure wordt 
doorlopen. Aan regionale samenwerking wordt actief deelgenomen, waarbij duidelijke 
kaders en procesafspraken in de afstemming van regionale en lokale besluitvorming 
onmisbaar is. De regeldruk en administratieve- en uitvoeringslasten die hieruit voor 
burgers en bedrijven voortvloeien worden waar mogelijk teruggedrongen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de organisatie  de verkiezingen vlekkeloos verloopt. 
De in 2014 gehouden verkiezingen zijn goed verlopen. Het ontbreken van de 
stemcomputer blijft een gemis. Het tellen en het afronden van de protocollen duurt 
daardoor tot na 24.00 uur. De uitslagen zijn onveranderd vastgesteld door het 
hoofdstembureau. 

Als de bouwstenen van het Nationaal uitvoeringsprogramma conform de planning van 
het implementatieprogramma worden gerealiseerd. 
De realisatie van de bouwstenen van het Nationaal uitvoeringsprogramma ligt 
op koers. De koppeling tussen de basisregistratie adressen en gebouwen en de 
basisregistratie WOZ (BAG-WOZ) is gerealiseerd. Het opzetten van de basisregistratie 
grootschalige topografie (BGT) verloopt voorspoedig. 

Wat mag het kosten 

Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 

Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 
7.1 Bestuursorganen 6001001 Onkostenvergoeding voor 

raadsleden. 
-12.000 -24.000 -24.000 -24.000 

Totaal Progr.7 -12.000 -24.000 -24.000 -24.000 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

7.1 bestuursorganen 

6001001 Raad en raadscommissies 

Met ingang van 1 juli  is de hoogte van de onkostenvergoeding voor raadsleden 
gewijzigd. Dit leidt tot € 24.000 per jaar aan extra lasten, voor 2014 (een   dus 
€ 12.000. 
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Kostenverdelingen 

Begrot ing Begrot ing Begrot ing Begrot ing 

Kostenverdel ing Omschr i jv ing 2014 2015 2016 2017 

KV2 en KV4 Personeel Nieuwe CAO voor -47.000 -145.000 -197.000 -197.000 

gemeentepersoneel. 

KV 3 Diverse personeelslasten Bedrijfshulpverlening (BHV) en -12.340 0 0 0 

brandmeldcentrale. 12.340 0 0 0 

Ruimte in kostenverdeling 3 (porti 

en kantoorbenodigdheden). 

KV 12 Exploitatie gemeentelijke Kosten pand  61 -23.440 -56.250 -32.800 p.m. 

gebouwen Twello. 23.440 56.250 32.800 p.m. 

Opbrengst verhuur. 

Totaal Kostenverdel ing -47.000 -145.000 -197.000 -197.000 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

KV2 en KV4 Personeel 

De nieuwe CAO voor gemeentepersoneel leidt tot extra loonsomlasten; € 47.000 in 
2014; € 145.000 in   en €   structureel vanaf  Zie ook de paragraaf 
bedrijfvoering. 

KV 3 Diverse personeelslasten 
Vervanging verouderd BHV oproepsysteem: kosten € 3.075. Niet voorziene 
aanpassing Brandmeldcentrale aan de diverse veiligheidssystemen: kosten € 9.265. 
Totaal €    kostenverdeling 3, onderdeel Porti en kantoorbenodigdheden, blijft 
voldoende ruimte over om deze lasten op te vangen. 

KV 12 Exploitatie gemeentelijke gebouwen 
Opname pand Vermeersweg 61 Twello (voormalige Wilpse Dijkschool) in de 
kostenverdeling. De kosten voor  worden financieel gedekt door inkomsten uit 
verhuur voor 2 schooljaren. 
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Overzicht financiële gevolgen 

Productnummer Activiteit Omschrijving 

Begroting 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 
A1 Algemene 

uitkering 

gemeentefonds 

6921001 Algemene uitkering 228.200 -1.152.000 -37.700 -186.700 

6921001 Algemene uitkering DU / IU 231.900 -634.800 -634.800 -634.800 

A4 Stelposten 6922001/1' 

Diversen 

Stelposten 

Interne kosten/overhead 

-247.600 

255.100 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

A5 Algemene baten 

en lasten 

6922010 Terugbetaling BDU-subsidie -25.864 0 0 0 

Totaal  

dekkingsn 

443.736 -1.786.800 -672.500 -821.500 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

A1 Algemene uitkering gemeentefonds 

 Ontwikkeling algemene uitkering 
De algemene uitkering is als gevolg van de meicirculaire 2014 ten opzichte van de 
raming in de   voor de jaarschijf 2014 € 
228.200 positiever dan geraamd. Vanaf uitkeringsjaar  laat de algemene uitkering 
een neerwaartse bijstelling zien. De met de mei- en septembercirculaire  in de 
algemene uitkering aangekondigde kortingen vanuit het regeerakkoord zijn financieel 
verwerkt en vertaald. De meicirculaire  laat een daling van de uitkeringsfactor 
zien over de jaren  De uitkeringsfactor speelt bij de verdeling van bedragen 
een belangrijke rol en is aan veranderingen onderhevig.  de eerste plaats wordt 
de uitkeringsfactor verhoogd of verlaagd door mutaties in de algemene uitkering 
die naar rato van de gemeentelijke uitkeringsbasis over de gemeenten worden 
verdeeld.  de tweede plaats zijn veranderingen in het aantal eenheden van de 

 van invloed op de hoogte van de uitkeringsfactor. Door het 
verlagen van de uitkeringsfactor wordt er niet meer algemene uitkering uitgekeerd dan 
landelijk beschikbaar is. Het neerwaartse effect van de uitkeringsfactor ten opzichte 
van het voorgaande jaar heeft vooral te maken met de raming (landelijk) van het aantal 
bijstandsontvangers. 

69210010 Algemene uitkering - decentralisatie- en integratieuitkeringen 
De decentralisatie- en integratieuitkeringen zijn als gevolg van de meicirculaire 2014 
ten opzichte van de ramingen uit het Voortgangsbericht  €   hoger dan 
geraamd. De verhogingen hebben betrekking op: integratie-uitkering: Wmo €   
decentralisatieuitkeringen: invoeringskosten decentralisatie Jeugdzorg: € 53.000 en 
Mantelzorg: €   Voor de jaren  is de integratieuitkering Wmo flink gekort.  
de meerjarenprogrammabegroting  -  is hiermee rekening gehouden. 

A4 Stelposten 

6922001/11 Stelposten 
Dit betreft de administratieve verwerking van de gerealiseerde (resterende) voor  
van toepassing zijnde bezuinigingen uit de ombuigingsoperatie  

A5 Algemene baten en lasten 

 Algemene baten en lasten 
Voor het project Inrichting  gebieden Gemeente Voorst is in  door de 
Provincie Gelderland een niet begrote BDU-subsidie verleend van € 97.500. Hiervoor 
is een voorschot ad € 78.000 verstrekt dat is toegevoegd aan de algemene reserve. De 
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subsidievaststelling komt uiteindelijk uit op €   op basis van werkelijk gemaakte 
kosten. De teveel betaalde subsidie is door de Provincie Gelderland teruggevorderd. 
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H fdstuk 3 
Verantw rding paragrafen 
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Afvalstoffenheffing en reinigingsheffingen 
Het resultaat gaat op grond van een voorlopige (geëxtrapoleerde) berekening 
naar verwachting uitkomen op een tekort van €   De reden hiervoor is 
dat per 1 januari 2014 het beloningssysteem Reinigingsheffingen is ingevoerd. 
Kenmerken van dat systeem zijn onder meer, dat de aanslagen Reinigingsheffingen 
worden opgesplitst in een vastrecht deel en een voorlopig deel op basis van een 
geschat aantal aanbiedingen van de grijze container aan de huisvuilophaaldienst. 
Voor het jaar 2014 zijn voorlopige aanslagen opgelegd naar een geschat aantal 
aanbiedingen van 24 voor  (/niet woningen) en  voor 
é énpersoonshuishoudens. Begin 2015 wordt dan beloond op basis van het   
aantal aanbiedingen. De belastingplichtige ontvangt het eventuele verschil terug op 
de bankrekening. Deze  is é énmalig; per   zal de voorlopge 
aanslag (wettelijk) gebaseerd moeten zijn op het werkelijk aantal ledigingen van 
het jaar daarvoor. Het werkelijke tekort  zal ten laste van de egalisatiereserve 
tarieven afvalstoffenheffing worden gebracht en heeft geen nadelig effect op de 
exploitatiebegroting. 

Onroerende-zaakbelastingen 
De werkelijke opbrengst OZB is op dit moment hoger dan geraamd maar zal voor 

 toch volgens raming verlopen. De reden hiervoor is dat er nog een aantal 
WOZ en OZB-bezwaarschriften moeten worden afgehandeld. Verwacht wordt 
dat het OZB bezwaarschrift tegen de woondelenvrijstelling moet leiden tot een 
forse restitutiebetaling. Op grond van een arrest van de Hoge Raad van eind  
moet ook een zorginstelling worden gezien als object waar, binnen de uitleg van 
de Gemeentewet en de jurisprudentie, veel onderdelen in hoofdzaak dienstbaar 
zijn aan woondoeleinden (220 e Gemeentewet).  casu mag ter zake geen ozb-
gebruikersbelasting niet woningen worden geheven. 

Reclamebelasting 
Onder inachtneming van de marktomstandigheden, een toenemende leegstand van 
winkels, verwachten wij een structureel tekort van ongeveer € 5.000. Het tekort over 
2014 kan ten laste van de egalisatiereserve Reclamebelasting worden gebracht. Wij 
beraden ons over maatregelen om het structurele tekort over  en volgende jaren 
weg te werken. Een verhoging van het tarief Reclamebelasting met ongeveer € 50 per 
vestiging ligt dan in de rede. 

Kwijtscheldingsbeleid 
De kosten voor de uitvoering van de kwijtschelding  zullen naar verwachting 
wat hoger uitkomen dan geraamd. De reden is dat de crises nog steeds leidt tot 
verslechterende financiële omstandigheden en die omstandigheden leiden tot een 
groter aantal kwijtscheldingsverzoeken. Op dit moment is nog niet helemaal duidelijk 
hoe het aantal kwijtscheldingsaanvragen en dus ook het mogelijke tekort zich zal 
ontwikkelen. Kwijtschelding van de Afvalstoffenheffing en de Rioolheffing kan namelijk 
op elk moment worden aangevraagd. Een eventueel tekort zal bij de jaarrekening  
worden verantwoord. 
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Wij verwijzen u kortheidshalve naar deze paragraaf in de Programmabegroting  
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Geen bijzonderheden. 
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Algemeen 

 deze paragraaf wordt het treasurybeleid beschreven. Treasury, het beheren van 
geld- en kapitaalstromen, neemt bij gemeenten een belangrijke plaats in. De Wet 
Financiering Decentrale Overheden stelt regels over het beheer van de treasury. 
De wet bevat normen voor het beheersen van risico's op kort- en langlopende 
geldleningen, de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. 

Ontwikkelingen treasury 

Over het afgelopen halfjaar zijn geen bijzonderheden te melden. Ten behoeve van de 
stand van de liquiditeitspositie is gebruik gemaakt van kasgeldleningen, aangezien de 
rente op de geldmarkt heel laag is. Hiermee worden de daaraan verbonden rentelasten 
laag gehouden. 

De leningportefeuille bedraagt per 1 september 2014 €  38.637.681. Voor meer 
(achtergrond)informatie wordt verwezen naar de paragraaf Financiering in de 
meerjarenprogrammabegroting  - 2018. 

Rentevisie 

Kort geld 

Op grond van de rentevisies van de banken wordt verwacht, dat de korte rente (drie 
 Euribor) in de komende periode (4e kwartaal 2014) op een niveau zal liggen 

van  %. Voor de wat langere termijn wordt een niveau verwacht van 0,374%. 
Zolang het mogelijk is om in de financieringsbehoefte te voorzien met kasgeldleningen 
zal gelet op de rentestand dit worden gedaan. Met de N.V. Bank Nederlandse 
gemeenten is overeengekomen dat de bepaling uit de dienstverleningsovereenkomst 
dat meer dan 5 punten tussen de offertes van geldgevers en de BNG moet bedragen, 
komt te vervallen. Dit geldt alleen voor het korte geld en daardoor is het mogelijk om ' 
de keuze te laten vallen op de laagste aanbieding, zonder rekening te houden met 5 
basispunten verschil. 

Lang geld 
Op basis van de meest recente rentevisies van de banken wordt voor de komende 
periode (4e kwartaal  verwacht, dat de lange rente  jarige staatslening) op een 
niveau van 1,086 % zal liggen. Voor de wat langere termijn wordt door de banken een 
niveau voorzien van 2,05 % 
Vooralsnog is er nog geen aanleiding om het korte geld te consolideren in een vaste 
geldlening. 
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De looptijd van de CAO voor gemeentepersoneel was op 1 januari  verstreken. De 
onderhandelingsdelegatie van het College voor Arbeidszaken en vertegenwoordigers 
van de bonden voor overheidspersoneel hebben op  juli  een principeakkoord 
bereikt voor een nieuwe CAO met een looptijd tot 1 januari  Hoewel dit akkoord 
ten tijde van het schrijven van deze rapportage nog geen definitieve status had 
omdat nog ledenraadplegingen moesten plaatsvinden zijn de financiële gevolgen van 
de nieuwe CAO in deze bestuursrapportage verwerkt. De extra loonsomlasten die 
voortvloeien uit dit akkoord zijn € 47.000 in   € 145.000 in 2015 en € 197.000 
structureel vanaf  
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Geen bijzonderheden. 
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Algemeen 

Tot nu toe worden de ontwikkelingen binnen de grondexploitaties in  beheerst 
door de verkopen van bouwkavels in Twello en het tekort aan animo voor kavels 
in de kleine kernen. Ook de ontwikkelingen rondom de  -
een regiobrede discussie - heeft invloed gehad op particuliere én gemeentelijke 
eigendommen.   hebben we hiervoor daar waar nodig afgeboekt. De 
gemeentelijke gronden in Wilp-Achterhoek en Posterenk worden voorlopig niet 
ontwikkeld, waardoor het voor de hand ligt om de bijbehorende complexen in  af 
te sluiten. 

Ontwikkelingen complexen 

Bouwgrond in exploitatie 

Complex 4 Achter 't Holthuis 

  zijn wederom 4 bouwkavels in de vrije sector verkocht en zijn de woningen op 
drie in  verkochte kavels in aanbouw.  het najaar van 2014 zullen wij een impuls 
aan de verkoop van bouwkavels (met name ten behoeve van vrijstaande woningbouw) 
geven door onder meer een intensievere communicatie. Dit om de resterende kavels 
ook te verkopen, zodat dit plan op afzienbare termijn kan worden afgesloten. 

Complex 8 Wiekslag Voorst 

 2014 hebben hier geen ontwikkelingen plaatsgevonden. 

Complex 9 Veenhuisweg 

 2014 hebben hebben wij ervoor gezorgd, dat het verwaarloosde dennenbosje aan 
de noordkant van kavel 1 is gekapt. Dit vergroot de verkoopbaarheid van kavel  
Sinsdien is er door verschillende partijen interesse getoond in kavels 1 en 8 binnen dit 
plan. 
Complex 11 Kern Nijbroek 

  zijn drie kavels ten behoeve van é én sociale en twee middeldure woningen 
aan woningstichting  Wonen overgedragen. De verkoop van de bouwkavels 
blijft nog steeds achter bij de bouw van de sociale en middeldure woningen. Door 
onder meer een intensievere communicatie zullen wij in het najaar van  een 
impuls aan de verkoop van de bouwkavels geven. 

Complex  De Vecht 
 2014 hebben wij de woning Kerkstraat  verkocht. Dit pand stond al geruime tijd 

 en sindsdien is er sprake geweest van brand en is een boom op het dak gewaaid. 
Dit heeft de staat van de woning geen goed gedaan en daarom is het goed de woning 
zo spoedig mogelijk van de hand te doen. Ook hier geldt dat de verkoop van de kavels 
erg stroef verloopt en zullen wij in het najaar van 2014 de verkoop van de bouwkavels 
nadrukkelijker onder de aandacht brengen. 

Complex  De Schaker 
Na de verkoop van de eerste drie kavels an de Voordersteeg, hebben wij deze kavels 
in 2014 bouwrijp opgeleverd. Daarnaast is er op meerdere locaties fors geïnvesteerd 
in  Dit zal de komende jaren zijn vruchten afwerpen.  2014 hebben wij 
de woning Achter 't Holthuis 7 verkocht. Ook is een vierde kavel aan de Voordersteeg 
verkocht en lopen er diverse potentiële verkopen van bouwkavels op korte termijn. 
Daarnaast gaan de eerste projectmatige woningen op  september  in de 
verkoop. 
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Eind juni 2014 is een lopende rechtzaak afgewikkeld. Partijen zijn het eens geworden 
over de afronding van de kwestie. De archeologische vondst in het plangebied wordt 
op verschillende manieren naar buiten gecommuniceerd. Zo worden er video clips 
gemaakt en op social media getoond. Ook zal er in het vierde kwartaal van 2014 
een wedstrijd voor  worden georganiseerd om de jeugd bij het 
vakgebied van archeologie te betrekken. 

Niet in exploitatie genomen gronden 

Complex 1 Overige gronden 
Wij hebben de in dit complex opgenomen gronden aan de Duistervoordseweg/ 
Covecostraat aan woningstichting  Wonen overgedragen. Ook zullen de 
gronden aan de  in Wilp op afzienbare termijn in de verkoop worden gezet. 
De boekwaarde van de in dit complex opgenomen gronden mag niet hoger worden dan 
de marktwaarde. Om deze reden voegen wij geen rente toe aan de boekwaarde van dit 
complex. Dit houdt onder meer in dat de rentekosten ten  van de algemene dienst 
komen. Zie programma 1 Bouwend Voorst. 

Complex  Kern Wilp-Achterhoek 
 2014 is verder onderzocht of woningbouw in Wilp-Achterhoek nog mogelijk is.  het 

licht van de nieuwe ontwikkelingen rondom de  in de gemeente 
Voorst (alsmede de regio) is woningbouw in deze kern niet mogelijk gebleken. Dit 
betekent ook dat wij de onverschuldigde betaling met betrekking tot de gemeentelijke 
grondaankopen in deze kern terug gaan vorderen. Aangezien er geen verdere 
ontwikkelingen plaatsvinden, ligt het voor de hand om dit complex af te sluiten en de 
gronden over te boeken naar complex 1 Overige gronden. 

Complex  Kern Klarenbeek 
De gemeente Voorst is bezig met het opstellen van het bestemmingsplan voor de 

 in Klarenbeek. Vaststelling van dit bestemmingsplan is 
geagendeerd voor het eerste kwartaal  

Compiex  Kern Teuge 
De gemeente Voorst is bezig met het opstellen van het bestemmingsplan voor de 
woningbouwontwikkeling in Teuge. Dit plan is tijdens een inloopavond in Teuge 
toegelicht aan geïnteresseerden. Vaststelling van dit bestemmingsplan is geagendeerd 
voor het vierde kwartaal  

Complex 17  

  hebben hier geen ontwikkelingen plaatsgevonden. 

Complex  Veilingterrein 

Het Veilinggebouw is 2014 gesloopt. Voor deze locatie wordt een nieuw 
bestemmingspian opgesteld. Vaststelling is geagendeerd voor het eerste kwartaal 
2015. 
Complex 20 Kern Terwolde 
De gemeente Voorst is bezig met het opstellen van het bestemmingsplan voor de 
woningbouwontwikkeling in Terwolde. Dit plan is tijdens een inloopavond in Terwolde 
toegelicht aan geïnteresseerden. 

Complex 21 Kern Posterenk 
Ook voor deze kern geldt, dat door de nieuwe ontwikkelingen rondom de 
woningbouwaantallen er op korte termijn in principe geen woningbouw in deze kern 
plaats kan vinden. De boekwaarde van de gemeentelijke locatie hebben we daarom 
in  afgeboekt naar €   per m2. Omdat de boekwaarde niet hoger mag worden 
dan deze huidige geraamde marktwaarde, wordt er geen rente toegevoegd aan de 
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boekwaarde. Het ligt daarom voor de hand om ook dit complex af te sluiten en deze 
locatie over te hevelen naar complex 1 Overige gronden. 

Complex 22 Bedrijventerrein Luchthaven Teuge 
in 2014 hebben  geen ontwikkelingen plaatsgevonden. 
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De voorbereiding van de transitie operaties ligt op schema. Kortheidshalve wordt 
verwezen naar de teksten in de Programmabegroting  
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H  4 
 taal verzicht financiële   



Het resultaat van deze Bestuursrapportage 2014 bedraagt €  185.229 nadelig. 
De structurele effecten voor de jaren  tot en met  zijn verwerkt in de 
Meerjarenprogrammabegroting  Het saldo van de Meerjarenbegroting 
2014-2017, jaarschijf 2014 bedraagt €  326.979 voordelig. Voorgesteld wordt om het 
nadelig resultaat van deze Bestuursrapportage 2014 ten laste te brengen van het 
positieve begrotingssaldo 2014. 
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 Exploitatie gemeentelijke gebouwen -23.440 -56.520 -32.800 0 

 Exploitatie gemeentelijke gebouwen 23.440 56.520 32.800 0 

Algemene  en f inancier ingen 441.736 -1.786.800 -672.500 -821.500 

A1 Algemene uitkering gemeentefonds 228.200 -1.152.000 -37.700 -186.700 
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A4 Stelposten -247.600 0 0 0 

A4 Stelposten 255.100 0 0 0 

A5 Algemene baten en lasten -25.864 0 0 0 

Totaal Bestuursrapportage 2014 -185.229 -1.526.750 -409.450 -558.450 

Saldo Meerjarenbegroting 2014-2017 jaarschijf 2014 326.979 

Saldo Meerjarenbegroting 2014-2017 jaarschijf 2014 na 

verwerking Bestuursrapportage 2014 

141.750 
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H  5 
Bijlage tussenti jdse rapp rtages 



 deze bijlage treft u het informatiebulletin aan van de vakgroep Zorg. Dit bulletin geeft 
een overzicht tot en met augustus  
Bij een aantal tabellen en grafieken geven wij aanvullende informatie. De nummering 
van de opmerkingen correspondeert met de nummering in de bijlage. Na de 
opmerkingen over de tabellen een vooruitblik wordt gegeven naar 2014 en verder. 

 Ontwikkelingen WWB en  bestand 
Na een gestage stijging zien we dit jaar een forse toename van het aantal klanten 
WWB en  Ondanks de economische crisis zijn we toch steeds in staat 
gebleken een fors aantal mensen te laten uitstromen (zie bij beëindigingen), maar de 
instroom daarentegen is groter. 
Het aantal WWB'ers is dit jaar boven de 200 gekomen en zit nu 229. 

2. Aantal aanvragen WWB levensonderhoud toegekend, cq. afgewezen 
We hebben nog steeds te maken met een stijging van het aantal aanvragen. Dit heeft 
gevolgen voor het aantal uitkeringsgerechtigden en een toenemende druk op de 
uitvoering en budgetten. 

3. Beëindigingen 
Ondanks de economische recessie zien we ook in het laatste tertiaal wederom een 
flink aantal beëindigde uitkeringen. Het gaat hier om uitstroom naar werk, maar ook 
verhuizingen naar een andere gemeente. Wanneer dit wordt afgezet tegen de forse 
toename van het aantal uitkeringen, zien we per saldo een stijging van het aantal 
uitkeringsgerechtigden. 

4. Uitgaven  budget WWB 
Het jaar  is afgesloten.  het overzicht zien we de uitgaven vanaf 2004 en de 
ontwikkeling van het budget in de volgende jaren. 
De uitgaven over  laten een zelfde beeld zien als de twee voorafgaande jaren. 
Verschil is dat het gebundelde budget over  hoger is dan de afgelopen jaren. Het 
gebundeld budget is ook voor de betaling van de  en een deel van de Bbz. 
Voor 2014 voorzien we een tekort op dit budget. Dit komt door de relatief forse 
toename van het aantal uitkeringsgerechtigden dit jaar en een negatieve bijstelling van 
het budget hiervoor. Het definitieve gebundelde budget wordt in oktober van dit jaar 
bekend gemaakt. 

6. Uitgaven werkdeel budget WWB 
Van dit budget worden o.a. de trajecten en de gesubsidieerde banen betaald. De 
gesubsidieerde banen ingevolge de  en WIW zijn de afgelopen jaren afgebouwd tot 0 
in 2014. Het komende jaar zullen we hiervoor geen kosten meer maken. 
Streven is dit budget zo effectief mogelijk in te zetten. 
Vanuit dit budget wordt ook de werkgeversbenadering Apeldoorn betaald. Deze 
regionale aanpak moet resulteren in het creëren van voldoende baanopeningen. Na 
opstartproblemen is het project goed gaan lopen. 
De tabel laat in het tweede tertiaal een forse toename van de uitgaven te zien t.o.v. het 
eerste. Dit komt omdat in het eerste kwartaal weinig boekingen zijn gedaan. Het totale 
budget wordt over dit jaar niet overschreden. 

9. Uitgaven bijzondere bijstand 
 de uitgaven voor de bijzondere bijstand laten in het laatste tertiaal een gelijke tred 

zien t.o.v. de voorgaande periode. 

 Bestand huishoudelijke verzorging 
Per 1-1-2007 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
huishoudelijke verzorging (HV). Uit het overzicht blijkt hoe zich het bestand per 
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kwartaal heeft ontwikkeld. De rode kolom laat het totale bestand HV zien. De blauw, 
groen en gele kolommen laten zien hoe het totale bestand HV is opgebouwd. Dit is 
uitgesplitst in HV1, HV2 en persoonsgebonden budget (PGB). 
De laatste jaren laten een stabiel beeld zien. 

 Uitgaven huishoudelijke verzorging 
De uitgaven HV laten nu een stabiel beeld zien. Alleen over de laatste maand hebben 
we nog niet alle facturen ontvangen. 

14. (Her)indicaties huishoudelijke verzorging 
Dit overzicht laat zien hoeveel (her)indicaties vanaf  zijn gesteld. Dit geeft een 
redelijk stabiel beeld te zien. 

 Taakstelling statushouders 
De achterstand in de taakstelling was in het eerste halfjaar van  bijna volledig 
weggewerkt.  de tweede helft van  is de taakstelling tussentijds verhoogd naar 
9 en over de eerste helft van  moesten we weer 9 personen plaatsen. Voor de 
tweede helft van dit jaar is de taakstelling  We hopen de komende maanden een 
paar grote gezinnen en gezinsherenigingen te realiseren, waardoor de achterstand 
op korte termijn kan worden weggewerkt. Per  hanteert het COA een 
nieuwe toewijzingsprocedure bij het plaatsen van statushouders. Er zijn per regio 
regievoerders benoemd vanuit het COA die een match proberen te realiseren tussen 
vraag en aanbod. 

 Aanvragen Stadsbank 
De aanvragen schuldhulpverlening nemen de laatste periodes toe. Dit is conform 
landelijke ontwikkelingen en we zullen de ontwikkelingen nauwgezet volgen en 
hierover rapporteren. 

Lijst met afkortingen 

CAK Centraal Administratie Kantoor 

COA Centraal orgaan opvang asielzoekers 

GPK Gehandicapten parkeerkaart 

HV Huishoudelijke verzorging 

 Budget  Wet werk en bijstand 

  en doorstroombanen 

loaw Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 
loaz Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandige 

PGB Persoonsgebonden budget 

SVB Sociale verzekeringsbank 

W-deel Budget werkdeel Wet werk en bijstand 

 Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen 

 Wet investeren in Jongeren 

Win Wet inburgering nieuwkomers 

 Wet Inschakeling Werkzoekenden 

Wet  ondersteuning 

WSNP Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen 

 Wet Sociale Werkvoorzieningen 

WWB Wet werk en bijstand 

WWNV Wet werken naar vermogen 

ZIN Zorg in natura 

40 | Bestuursrapportage 201 4 



1) Ontwikkelingen caseload WWB en  
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2) Aantal aanvragen WWB levensonderhoud toegekend, cq. afgewezen 
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3) Beëindigingen 
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4) Verstrekte basisuitkeringen ingevolge de WWB 
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6) Uitgaven werkdeel budget WWB 
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7) Ontvangsten in het kader van terugvordering en verhaal 
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8) Aantal aanvragen bijzondere bijstand 
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9) Uitgaven bijzondere bijstand 
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10) Aanvragen Wmo (m.u.v. huishoudelijke verzorging) 
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11) Uitgaven Wmo per periode (m.u.v. huishoudelijke verzorging) 
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12) Bestand huishoudelijke verzorging 
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13) Uitgaven huishoudelijke verzorging i.h.k.v. de Wmo 
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14) gestelde (her)indicaties huishoudelijke verzorging 
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15) Taakstelling statushouders 



16) Lopende gevallen Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP) 

Lopende gevallen WSNP 



Onderstaande stukken zijn inmiddels verder in procedure waardoor de informatie 
verwerkt is in openbare, reeds vastgestelde stukken. Voorgesteld wordt om de 
geheimhouding op deze stukken op te heffen. 

 

document Onderwerp Verspreid op 

Geheim-houding 

bekrachtigd/ 

opgelegd op 

2008-06050 Bijlage 2 bij raadsvoorstel afvalinzameling 

Openbare raadsvergadering 9 februari 2009 

De raad legt geheimhouding op onderstaande aan de raad 

verstrekte stukken op: 

Bijlage 2 bij raadsvoorstel toekomst afvalinzameling 

(2008-6050) 

 09-02-2009 

 



 

  

Nummer 

C O L L E G E - S T U K 

 O p e n b a a r j a 

Ambtenaar B.M. Hooges lag 
( 0 5 7 1 ) 2 7 93 66 

Portefeuil le- H. van der  
houder 

Onderwerp 

Openbare samenvat t ing 

gehe imhoud ing leggen op de gespec i f iceerde exploi tat ieopzet be 
horende bij de kredietaanvraag bij het bes temmingsp lan Teuge 
Oost 

Op basis van artikel  en  van de W e t Openbaarhe id van Be 
stuur wordt door het col lege van B en W op de gespeci f iceerde 
exploi tat ieopzet behorende bij de kred ie taanvraag d.d.  
ten behoeve van bes temmingsp lan Teuge Oost gehe imhoud ing 
ge legd. 

Dit advies is tot s tand gekomen in over leg met: 

Voorste l 
1. Op de gespeci f iceerde exploi tat ieopzet van de kred ie taanvraag d.d.  bij ui tbrei 

d ingsplan Teuge gehe imhoud ing leggen. 

2. Onder gehe imhoud ing de s tukken ter inzage leggen bij de griff ie. 

 
 ' 

Beslu i ten l i js t A g e n d a B&W 
d.d. 20-02-2015 
B e s l i s s i n g : 
Conform a d v i e s besloten 

Uitslui tend bij dit col legevoorstel te voegen bi j lagen: 
1. Bi j lagen gehe im (2015-00058) 
2. Noem, registreer (in Corsa) en vermeld het Co rsanummer op alle b i jgevoegde documenten 
3. Noem, registreer (in Corsa) en vermeld het Co rsanummer op alle b i jgevoegde documenten 
4. Noem, registreer (in Corsa) en vermeld het Co rsanummer op alle b i jgevoegde documenten 



2015-09383 

*Gewi jz igd:  
 aan de gemeenteraad 20 februar i  

Onderwerp: bekracht igen van de gehe imhoud ing van de gespec i - Nummer : 
f iceerde exploi tat ieopzet bij de kredietaanvraag ten  
behoeve van het bes temmingsp lan Teuge-Oos t 

Programma:  Bouwend Voors t Openbaar 

Voorste l v a n het co l lege 
*De gehe imhoud ing bekracht igen, met u i tzonder ing van die gegevens die ook in het openbare 
exploi tat ie-overzicht genoemd zi jn. 

B e l e i d s c y c l u s 
Ten behoeve van de won ingbouwontwikke l ing in Teuge oost is een bes temmings 
p lanwijz iging in procedure gebracht . Ook wordt u gevraagd een krediet beschikbaar 
te stel len. Bij dit stuk is een globale exploi tat ieopzet toegevoegd .  het ronde 
tafe lgesprek van maandag 16 februar i 2015 is door wethouder de heer 
A .B. Lagerwei j toegezegd dat, onder gehe imhoud ing , een gespeci f iceerde exploi ta 
t ieopzet beschikbaar kan wo rden geste ld . 

Waarom dit r aadsvoors te l 

O m u te v ragen de gehe imhoud ing op de s tukken te bekracht igen. 

Argumenten 

Artikel  en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur  biedt de mogelijk om geheimhou
ding op de stukken te leggen 
De art ikelen  en  van de W o b bevatten bepal ingen voor de geval len waar in het vers t rekken 
van informat ie achterwege blijft. 
Art ikel  lid 2 onder b en g bepaal t nameli jk dat "het verstrekken van Informatie ingevolge de 
Wob achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
de economische of financiële  belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of de 
in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen en het voorkomen van onevenredige be
voordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtsper
sonen dan wel van derden." 
Omdat in de explo i tat ieopzet bedragen genoemd staan waarbi j derden hun voordeel kunnen beha 
len is het noodzakel i jk de gehe imhoud ing op de s tukken te leggen. De gehe imhouding zal g e d u 
rende de gehele loopti jd van het complex op de s tukken bl i jven rusten. U wordt bij de jaar reken ing 
en bestuursrappor tage op de hoogte gehouden van de (f inanci ë le) voor tgang van de ontwikke l ing. 
R i s i c o ' s en kanttekeningen 
O m te voo rkomen dat derden voordeel halen uit de gespeci f iceerde exploi tat ieopzet is het nood 

zakel i jk dat de s tukken gehe im bl i jven. 

Vervolgact ie col lege 
Wij zul len u door middel van de jaarrekening en bestuursrappor tage in formeren  de ( f inanci 

 voor tgang van de ontwikke l ing. 

 
 

Het col lege van burgemeester en wethouders , 

drs. J .T .H.M. Penninx, burgemeester 
 van Leeuwen , secretar is 

Bijlage: 
- gespecificeerde exploitatieopzet - geheim  

 

Informatie over dit voorstel: 

portefeuillehouder: 
H. van der  

ambtenaar: 
B.M. Hoogeslag, senior 
grondzaken en planecono
mie 
(0571)27 93 66 
b.hoogeslag@voorst.nl 



gemeente 
voorst 

Besluit van de gemeenteraad  maart 2015 

Onderwerp: bekrachtigen geheimhouding van de nummer  
gespecificeerde exploitatieopzet bij de 
kredietaanvraag ten behoeve van openbaar 
bestemmingsplan Teuge-Oost 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 
d.d. 20 februari  en gewijzigd 26 februari  

besluit 

de geheimhouding te bekrachtigen van de gespecificeerde exploitatieopzet bij de kredietaanvraag 
ten behoeve van het bestemmingsplan Teuge-Oost genummerd  met uitzondering 
van die gegevens die ook in het openbare exploitatieoverzicht genoemd zijn. 

  li 
 

drs B.J.M. Jansen 
griffier 

drs J.T.H.M. Penninx 
burgemeester 
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Aan de g e m e e n t e r a d e n , de col leges van burgemees te r en 

we thouders en de burgemeesters   

circulaire 
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Afd.: 

DIV2 0 1 6   0 8 6  

Onderwerp 

Doelstelling 

Juridische grondslag 

Relaties met andere circulaires 

Ingangsdatum 

Geldig tot 

Wet te l i j ke rege l ing inzake gehe imhoud ing 

Verhe lderen we t te l i j ke regel ing 

Ar t ike len 2 5 , 55 en 8 6 Gemeentewet 

Niet van toepass ing 

Onmidde l l i j k 

Onbepaalde t i j d 

 
Directie Bestuur en Financiën 
Afdeling Inrichting openbaar 
bestuur 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
Postbus 20011 

 Den Haag 
www.rijksoverheid.nl 

Contactgegevens 
 

Datum 
 april 2016 

Kenmerk 
 

1. I n l e i d i n g 

Over de we t te l i j ke regel ing inzake gehe imhoud ing van in fo rmat ie b l i j k t in de 

gemeen te l i j ke p rak t i j k ondu ide l i j khe id t e bes taan . Zo z i jn er v ragen over we lk 

o rgaan de ve rp l i ch t ing t o t g e h e i m h o u d i n g kan op leggen, t o t wie de verp l icht ing 

t o t gehe imhoud ing zich u i t s t rek t , t o t wannee r deze gehe imhoud ingsp l ich t 

v o o r t d u u r t en hoe deze gehe imhoud ingsp l i ch t zich v e r h o u d t t o t de Wet 

openbaarhe id van bes tuur en het W e t b o e k van  O m die reden doe ik u 

h ie rb i j , na over leg m e t de  deze c i rcu la i re t o e k o m e n over de wet te l i j ke 

regel ing be t re f fende g e h e i m h o u d i n g . I n pa ragraa f 2 w o r d t de we t te l i j ke regel ing 

geschets t . I n paragraaf 3 w o r d t ingegaan op speci f ieke v ragen die in de 

bes tuur l i j ke p rak t i j k b l i jken te l even . T o t s lo t wo rden in paragraa f 4 enkele 

aanbeve l ingen gedaan. 

Tenzi j anders v e r m e l d bet ref fen de a r t i ke l ve rw i j z i ngen ve rw i j z i ngen naar ar t ike len 

van de G e m e e n t e w e t . 

 Zie bijvoorbeeld ABRvS 14 augustus  ECLI:NL:RVS:2013:705, Gst. 2014/100ABRvS 
en ABRvS 21 mei 2015, ECLI:NL:RVS:2014:1809, Gst. 2014/101 en naar aanleiding van 
deze uitspraken een artikel van   in Gst. 2014/98. 
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2. A c h t e r g r o n d e n hoofd l i jnen v a n d e r e g e l i n g  april 2016 

Kenmerk 

Voor he t col lege van burgemeester en we thoude rs (h ie rna : het col lege) bestaat 2015-0000768814 

de verp l i ch t ing de raad alle in l icht ingen t e verschaf fen die de raad voor de 

u i toe fen ing van z i jn t aak nodig heef t (a r t i ke l 169 , tweede l id ) . Dezelfde 

verp l i ch t ing ge ld t v o o r de burgemees te r ten aanzien van de taken die h i j als 

eenhoofd ig bes tuursorgaan u i t voer t (a r t i ke l 180 , tweede l id) . D i t is de act ieve 

in fo rmat iep l i ch t . Daarnaast ge ld t er een passieve in format iep l ich t , hetgeen 

inhoudt da t he t col lege respect ievel i jk de burgemees te r de door een of meer 

leden van de raad gevraagde in l icht ingen ve rs t rek t tenzi j het ve rs t rekken ervan in 

s t r i jd is m e t het openbaar belang (ar t ike l 169 , derde lid en ar t ikel 180, derde l id) . 

Dit heef t de raad nodig bi j het u i toefenen van z i jn cont ro lerende taak . 

Daarbi j zu l len zich in de gemeente l i j ke p rak t i j k echter ook zaken voordoen 

waarvan he t wense l i j k is dat deze achter ges lo ten deuren behandeld wo rden . Een 

noodzake l i j k c o m p l e m e n t daarvan is de moge l i j khe id o m ten aanzien van hetgeen 

in bes lo tenhe id is behandeld en ten aanzien van s tukken die ten behoeve daarvan 

wo rden ove rge legd , ook gehe imhoud ing op te kunnen leggen. Die regel ing inzake 

gehe imhoud ing heef t z i jn beslag gek regen in de ar t ike len 25 , 55 en 8 6 . 2 De 

moge l i j khe id t o t he t op leggen van gehe imhoud ing is wel begrensd : 

gehe imhoud ing kan al leen worden opge legd op grond van een belang da t is 

g e n o e m d in ar t ike l 10 van de Wet openbaarhe id van bestuur . 

De verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing kan door een bes tuursorgaan ui t e igen 

beweg ing w o r d e n opge legd , maar kan ook door het ene bes tuursorgaan aan het 

andere bes tuursorgaan worden opge legd bi j he t delen van de bet re f fende 

i n f o r m a t i e ; daarop w o r d t h ieronder nader i ngegaan . 

2.1 Geheimhouding opgelegd uit eigen beweging 
De raad kan in een bes lo ten raadsvergader ing gehe imhoud ing op leggen op alle 

i n fo rmat ie die daar behande ld w o r d t en ook op s tukken die aan de raad worden 

ove rge legd . De gehe imhoud ing w o r d t doo r al len die van deze in fo rmat ie kennis 

d ragen in acht g e n o m e n , t o tda t de raad de gehe imhoud ing weer ophef t . Di t is 

bepaald in ar t ike l 2 5 , eers te l id . 

Het  kan in een besloten co l legevergader ing gehe imhoud ing op leggen op 

alle i n fo rmat ie die daar behandeld w o r d t en op s tukken d ie aan he t col lege 

wo rden overge legd . De gehe imhoud ing w o r d t door al len die van deze in fo rmat ie 

kennis d ragen in acht g e n o m e n , t o t d a t he t col lege de gehe imhoud ing weer 

ophe f t . D i t is bepaald in ar t i ke l 5 5 , eers te l id . 

Een commiss ie kan in een bes lo ten commiss ieve rgader ing gehe imhoud ing 

op leggen op alle i n fo rmat ie die daar behande ld w o r d t en op s tukken die aan de 

commiss ie wo rden overge legd . De gehe imhoud ing wo rd t door al len die van deze 

i n fo rma t i e kennis d ragen in acht g e n o m e n , t o t d a t de commiss ie de 

gehe imhoud ing weer ophe f t . Di t is bepaald in ar t i ke l 8 6 , eerste l id . De commiss ies 

waar a r t i ke l 86 op doe l t z i jn raadscommiss ies (ar t ike l 8 2 ) , bes tuurscommiss ies 

(a r t i ke l 83 ) en andere commiss ies (a r t i ke l 8 4 ) . 3 I n he t geval  commiss ie een 

 Kamerstukken I I , 1985/86, 19 403, nr. 3, p. 83, p. 96 en p. 110. 
 Kamerstukken I I , 2000 /01 , 27 751 , nr. 7, p. 4 en p. 8. Opgemerkt zij voorts dat een 

vertrouwenscommissie een geheel eigen regeling inzake geheimhouding kent; deze vloeit 
rechtstreeks voort uit artikel 61c en de daarbij opgelegde verplichting tot geheimhouding 
kan  worden  
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raadscommiss ie of een bestuurscommiss ie be t re f t , is het  nog van 

be lang : Wanneer de raad een raadscommissie inste l t , d ient daarb i j gerege ld te 

worden op we lke w i j ze de leden van de raad inzage hebben in s tukken waaraan 

door de raadscommiss ie ui t e igen beweging gehe imhoud ing is opgelegd (ar t ike l 

8 2 , eers te l i d ) . Heef t de raad , he t col lege of de bu rgemees te r een 

bestuurscommissie inges te ld , dan d ient daarb i j geregeld te worden op we lke wi jze 

hi j inzage heef t in s tukken waaraan door de bestuurscommiss ie u i t e igen 

beweging gehe imhoud ing is opge legd (ar t ike l 83 , eerste l id) . NB: De verp l i ch t ing 

t o t het regelen van inzage op grond van ar t ike l 8 2 , eerste lid en ar t ike l 8 3 , eerste 

l id , z ie t n iet op de v raag of inzage w o r d t ve r leend , maar op de v raag hoe dit 

praktisch vorm krijgt; inzage kan slechts worden geweigerd voor zover de inzage 

in s t r i jd is m e t het openbaar be lang. 

2 . 2 Geheimhouding opgelegd door een ander bestuursorgaan 
Hiervoor is geschets t da t het o rgaan da t de verp l ich t ing t o t gehe imhoud ing 

op legt , als en ige bevoegd is deze verp l i ch t ing weer op te hef fen. Dat o rgaan heef t 

dus de zeggenschap over de gehe imhoud ing . Di t u i tgangspun t ge ld t in beginsel 

ook in he t geval i n fo rmat ie m e t de verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing door he t ene 

bes tuursorgaan m e t het andere bes tuursorgaan w o r d t gedee ld . Echter, w o r d t de 

in fo rmat ie m e t de raad gedee ld , dan is n ie t langer he t orgaan dat de verp l i ch t ing 

t o t gehe imhoud ing op legde, bevoegd te bepalen t o t wanneer deze v o o r t d u u r t , 

maar de raad , he tgeen voor t v loe i t u i t de posi t ie van de raad als hoogste 

bes tuursorgaan van de g e m e e n t e . 4 Daarb i j ge ld t in het geval het o m stukken gaat 

die aan de raad w o r d e n ove rge legd , de eis da t de raad een beslu i t t o t 

bekracht ig ing van de gehe imhoud ing m o e t nemen wi l de gehe imhoud ing 

v o o r t d u r e n . 

H ieronder w o r d t per o rgaan waaraan gehe imhoud ing kan wo rden opge legd , nader 

ingegaan op de ge ldende regels ten aanzien van he t over leggen van s t u k k e n . De 

vo lgende o rganen kunnen gehe imhoud ing ten aanzien van s t ukken op leggen aan 

e lkaar : 

• Aan de raad kan gehe imhoud ing ten aanzien v a n s tukken worden opge legd 

door het col lege, de bu rgemees te r of een commiss ie . De gehe imhoud ing duu r t 

v o o r t t o t d a t de raad - na bek rach t ig ing - de gehe imhoud ing ophef t . Di t k o m t 

t o t u i t d rukk ing in a r t i ke l 25 , tweede en derde lid en vo lg t ook u i t he t derde lid 

van de ar t i ke len 55 en 86 . 

• Aan het  college kan gehe imhoud ing t en aanzien van s tukken wo rden opge legd 

door de bu rgemees te r of een commiss ie . De gehe imhoud ing duu r t v o o r t t o t d a t 

de bu rgemees te r resp. de commiss ie de gehe imhoud ing ophef t . Di t k o m t t o t 

u i t d rukk ing in ar t i ke l 5 5 , tweede l id . 

• Aan een  commissie kan gehe imhoud ing t en aanzien van s tukken wo rden 

opge legd door he t co l lege, de bu rgemees te r en de voo rz i t t e r van de 

commiss ie . De gehe imhoud ing d u u r t v o o r t t o t d a t het co l lege, de bu rgemees te r 

resp. de voo rz i t t e r van de commiss ie de gehe imhoud ing ophef t . Di t k o m t t o t 

u i t d rukk ing in a r t i ke l 8 6 , t w e e d e l id . 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 

 Kamerstukken I I , 1985/86, 19 403, nr. 3, p. 83. 
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Het op leggen van gehe imhoud ing door het ene orgaan aan het andere orgaan kan 

echter ook vanu i t he t  bes tuursorgaan bezien wo rden , waarb i j u i te raard 

ook de bovengeschets te regels inzake bekracht ig ing en opheff ing ge lden : 

•  Door het college kan gehe imhoud ing worden opgelegd aan de raad en een 

commiss ie . 

•  Door de burgemeester kan gehe imhoud ing wo rden opgelegd aan de raad , het 

col lege en een commiss ie . 

•  Door een commissie kan gehe imhoud ing wo rden opgelegd aan de raad , en aan 

het col lege. 

 Door de voorzitter van een commissie kan gehe imhoud ing wo rden opge legd 

aan een commiss ie . 

I n een schema ziet d i t er als vo lg t u i t : 

Over leggen van 
s t u k k e n aan een 
ander o rgaan m e t 
ve rp l i ch t i ng t o t 
gehe imhoud ing 

...de raad ...het college ...een commissie 

Door het college aan... 

Door het college, aan 
de raad: op grond van 
artikel 25, tweede  

Door het college, aan 
zichzelf: op grond van 
artikel 55, eerste lid. 

Het college, aan een 
commissie: op grond 
van artikel 86, tweede 
 

Door een commissie 
 

Door een commissie, 
aan de raad: op grond 
van artikel 25, tweede 
 

Door een commissie, 
aan het college; op 
grond van artikel  
tweede lid. 

Door een commissie, 
aan zichzelf: op grond 
van artikel 86, eerste 
lid. 

Door de burgemeester 
aan... 

Door de burgemeester, 
aan de raad: op grond 
van artikel 25, tweede 
lid. 

Door de burgemeester, 
aan het college: op 
grond van artikel 55, 
tweede lid. 

Door de burgemeester, 
aan een commissie: op 
grond van artikel 86, 
tweede lid. 

Bovenstaand schema heef t be t rekk ing op het over leggen van stukken. W a t 

schr i j f t de Gemeen tewe t voo r m e t be t rekk ing t o t i n fo rmat ie die monde l ing in een 

besloten ve rgader ing w o r d t gedeeld? Ook in die s i tuat ies heef t de raad de 

zeggenschap op he t voo r t du ren van de ve rp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing in he t 

geval he t col lege of een commiss ie deze i n fo rma t ie m e t de raad deel t (a r t i ke l 55 , 

derde l id , respect ieve l i jk a r t i ke l 8 6 , de rde l id ) . Er ge ld t h ier geen 

hekracht lg ingse is ; bekrach t ig ing is i m m e r s al leen vere is t t en aanzien van s t u k k e n 

(zie ar t i ke l 2 5 , derde l id ) . 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 
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3 . S p e c i f i e k e v r a g e n in d e p r a k t i j k 

I n paragraaf 2 is he t we t te l i j k kader geschets t . Er z i jn in de p rak t i j k ech ter de 

nodige specif ieke v ragen over de regel ing inzake gehe imhoud ing . Het be t re f t me t 

name v ragen naar de gronds lag van gehe imhoud ing wanneer s tukken aan de raad 

w o r d e n overge legd (par . 3 . 1 ) , de  door de raad (par. 3 . 2 ) , de 

ve rhoud ing t o t de Wet openbaarhe id van bes tuur (par . 3.3) en het aan leden van 

de raad over leggen van s tukken  3 .4 ) . 

3.1 Grondslag van de geheimhouding wanneer stukken aan dé raad 
worden overgelegd 

I n de p rak t i j k b l i j k t de v raag te leven wa t de gronds lag van de gehe imhoud ing is 

op het m o m e n t dat een bes tuursorgaan gehe imhoud ing aan de raad heef t 

opge legd . De grondslag b iedt ar t ike l 25 , tweede l id : ar t ike l 25 , derde l id , spreek t 

bi j het aan de raad onder gehe imhoud ing over leggen van s tukken over op grond 

van artikel 25, tweede lid opge legde gehe imhoud ing . Dit w o r d t ook du ide l i j k in 

j u r i sp ruden t i e van de Afde l ing bes tuurs rech tspraak van de Raad van  Wel 

z i jn er in d i t kader twee  denkbaar . De eerste route is da t er sprake is van 

een s tuk waaraan tijdens een besloten co l legevergader ing o f een besloten 

commiss ievergader ing gehe imhoud ing is opge legd en het col lege of de commiss ie 

deze s tukken onder gehe imhoud ing m e t de raad  de len. In da t geval is eerst 

gehe imhoud ing opgelegd op g rond van ar t ike l 55 , eers te l id , v o o r zover he t het 

col lege bet re f t en op g rond van ar t ike l 8 6 , eerste l id , voo r zover he t een 

commiss ie bet re f t . Vervo lgens w o r d t aan de raad gehe imhoud ing opge legd op 

g rond van ar t ike l 2 5 , tweede l id . De tweede denkbare rou te is da t door het 

co l lege, de b u r g e m e e s t e r 6 o f een commiss ie gehe imhoud ing w o r d t opge legd op 

he t m o m e n t da t zi j he t be t re f fende s tuk aan de raad over leggen . 

I n beide geval len is e r dus sp rake van het op leggen van gehe imhoud ing op grond 

van ar t ike l 25 , tweede l id , o m d a t er sprake is van het aan de raad over leggen van 

s t u k k e n . Ook ge ld t in beide geval len vana f da t m o m e n t de verp l i ch t ing to t 

gehe imhoud ing totdat de raad deze verp l i ch t ing ophe f t ; da t is in paragraa f 2.2 

reeds aan de orde g e k o m e n , evena ls de eis v a n bekrach t ig ing . 

3.2 Bekrachtiging door de raad 
Ar t i ke l 25 , derde l id , bepaa l t d a t ind ien s t ukken aan de raad w o r d e n ove rge legd , 

de raad deze in de  v e r g a d e r i n g , waar in b l i jkens de present ie l i j s t 

t e n mins te de hel f t van de z i t t ing hebbende leden aanwezig is, de opge legde 

gehe imhoud ing door m idde l v a n een expl ic ie t beslu i t d ien t t e bek rach t igen . Doet 

de raad di t n ie t ( o m d a t  geen gehe imhoud ing wens t ) of ve rgee t de raad di t t e 

d o e n , dan is de gehe imhoud ing v a n a f da t m o m e n t opgeheven . 

Daarb i j r i js t de v raag of he t per abuis n ie t bekrach t igen door de raad te repareren 

is. Volgens vas te j u r i sp ruden t i e b reng t ar t i ke l 25 , derde l id , mee da t de opge legde 

gehe imhoud ing van rech tswege ve rva l t als deze n iet in de eers t vo lgende 

 Zie de reeds eerder aangehaalde uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State van 14 augustus 2013: "Reeds omdat het gaat om aan de raad over te 
leggen stukken is artikel 55 van de Gemeentewet immers niet van toepassing." 

 Voor de burgemeester  dit overigens de  denkbare route, hij doet dit dan immers als 
eenhoofdig orgaan en heeft als zodanig geen formele besloten vergaderingen  de zin van 
de Gemeentewet zoals de raad, het college en een commissie dat wel kunnen hebben. 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 
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raadsvergader ing is bekracht igd en niet door een later beslui t kan wo rden 

gerepareerd . Het is dus bu i tengewoon be langr i jk da t alle bet rokkenen (de raad , 

de gr i f f ier en de burgemees te r als voorz i t te r ) er op toez ien dat de bekracht ig ing 

op he t j u i s te m o m e n t p laatsv indt . 

I nd ien desondanks bekracht ig ing - om welke reden dan ook - niet p laatsv indt , 

t e rw i j l d é raad d i t fe i te l i j k wel had beoogd, kan de raad overwegen gebru ik t e 

maken van de bevoegdhe id van art ikel 2 5 , eerste l id , t o t het opleggen van 

gehe imhoud ing , m i ts aan alle vere is ten van deze bepal ing word t vo ldaan. Een op 

basis van ar t ike l 25 , eerste l id , opgelegde verp l ich t ing t o t gehe imhoud ing geldt 

voor ts u i te raard vanaf he t m o m e n t da t het raadsbeslu i t is genomen , en n iet me t 

t e rugwerkende kracht . 

3.3 De verhouding met de Wet openbaarheid van bestuur 
Een andere v raag  in de p rak t i j k leeft , is hoe de gehe imhoud ingsrege l ing in de 

Gemeen tewe t zich v e r h o u d t t o t de Wet openbaarhe id van bestuur (h ie rna : de 

W o b ) . Die w e t ken t t w e e v o r m e n van o p e n b a a r m a k i n g : passief, wa t wi l zeggen 

dat e r door een derde een verzoek to t openbaarmak ing van bepaalde in fo rmat ie 

w o r d t gedaan , en act ief , w a t wi l zeggen dat het bestuursorgaan zel f de 

bet re f fende in fo rmat ie openbaar m a a k t . Op de v raag hoe de 

gehe imhoud ingsrege l ing in de Gemeen tewe t zich ve rhoud t t o t die beide v o r m e n 

van openbaa rmak ing , w o r d t h ie ronder Ingegaan. 

Het kan in de gemeen te l i j ke p rak t i j k v o o r k o m e n da t er een verzoek t o t 

openbaarmak ing van in fo rmat ie  gedaan te rw i j l op die in fo rmat ie op grond 

van de Gemeen tewe t de verp l i ch t ing to t gehe imhoud ing rust . Op grond van vas te 

j u r i sp ruden t i e d ien t he t bes tuursorgaan dat he t verzoek heef t on tvangen en op 

basis van de Wob bevoegd is op he t verzoek te besl issen, he t verzoek af te w i j zen 

vanwege deze verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing . Voor zover het bes tuursorgaan het 

 opva t als een verzoek t o t het ophef fen van die gehe imhoud ing , 

d ien t de  weg bewande ld te worden om die gehe imhoud ing op 

t e hef fen, zoals ondersche iden in paragraaf 2 . 1 (gehe imhoud ing opgelegd u i t 

e igen beweg ing) en paragraa f 2.2 (gehe imhoud ing opgelegd door een ander 

bes tuursorgaan) van deze c i rcu la i re . Daarna is het aan het o rgaan aan w ie het 

Wob-ve rzoek is ger ich t o m een beslu i t op het verzoek te nemen . 

Ook kan het in de gemeen te l i j ke p rak t i j k v o o r k o m e n dat de raad van het col lege, 

een commiss ie of de bu rgemees te r s tukken onder de verp l i ch t ing t o t 

gehe imhoud ing overge legd k r i j g t , m a a r de bet re f fende s tukken in de 

openbaarhe id wi l behande len . De v raag is dan aan de orde op we lk m o m e n t en op 

we l ke wi jze daar toe kan w o r d e n g e k o m e n . 

Een denkbare s i tuat ie is d a t de raad de ve rp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing reeds b i j 

he t overge legd kr i jgen van de s tukken n iet bek rach t ig t , waa rmee de verp l i ch t ing 

t o t gehe imhoud ing ve rva l t (a r t i ke l 25 , derde l id ) . Een andere denkbare s i tuat ie is 

da t de raad na de verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing bekracht igd te hebben , deze op 

een la te r m o m e n t ophef t (a r t i ke l 2 5 , v ie rde l id ) . 

In beide geval len is de ve rp l i ch t ing to t gehe imhoud ing komen te ve rva l l en , maar 

daa rmee is de in fo rmat ie ech te r nog niet v o o r een ieder openbaar in de zin van de 

W o b . Er d ient te worden nagegaan of er op g rond van ar t ike l 10 of 11 van de Wob 

redenen z i jn o m bepaalde de len van de i n fo rma t ie n ie t voo r een breed publ iek 

toeganke l i j k te m a k e n . Zo d ien t reken ing gehouden t e wo rden m e t be langen van 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 
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derden (b i jvoorbee ld bedr i j f smat ige gegevens) , die geschaad kunnen worden door 

he t bi j een breed publ iek bekend maken van de bet re f fende in fo rmat ie , maar ook 

persoonl i jke be le idsopvat t ingen van ambtenaren die bedoeld z i jn voor in tern 

beraad . Niet a l t i jd hoef t al les wa t in de bet re f fende s tukken s taa t ve rme ld , voor 

een breed publ iek toeganke l i j k te z i jn om toch de gewens te pol i t ieke bespreking 

over het desbet re f fende onderwerp te kunnen hebben . Raad en col lege zul len in 

een derge l i j ke s i tuat ie onder l ing in over leg moe ten t reden hoe deze s i tuat ie moe t 

wo rden opge los t . 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 

3.4 Stukken die aan leden van de raad worden overgelegd 
Ging het in de v ragen h ie rboven over de s i tuat ie da t het col lege, een commiss ie 

of de bu rgemees te r gehe imhoud ing aan de raad op leg t , op g rond van ar t ike l 25 , 

tweede l id , is het ook moge l i j k o m s tukken niet aan de raad als orgaan maar aan 

leden van de raad te over leggen . Dat is nader u i t gewerk t in ar t ike l 25 , v ierde l id. 

Welke regels ge lden dan? A l le reers t : er ge ld t in d i t geval geen hekracht lg ingseis . 

Die geldt i m m e r s al leen  s tukken aan de raad als geheel (dus als orgaan) 

worden overge legd . Met be t rekk ing to t de duur van de gehe imhoud ing ge ld t ook 

hier de regel da t het o rgaan da t de verp l ich t ing t o t gehe imhoud ing op legde, als 

enige bevoegd is de gehe imhoud ing op te hef fen. Tenz i j d iezel fde in fo rmat ie aan 

de raad als geheel w o r d t ove rge legd , zoals h ie rboven eerder aan de orde is 

g e k o m e n . 

Over het aan leden van de raad over leggen van s t ukken m o e t nog het vo lgende 

wo rden o p g e m e r k t : in beginsel ge ld t dat (a l le) raads leden een gel i jke 

in fo rmat iepos i t ie behoren te hebben . De moge l i j khe id o m gehe imhoud ing aan 

ind iv iduele raadsleden op te leggen, kan n iet zo ve rs taan wo rden dat alle 

raads leden ind iv idueel wo rden ge ï n fo rmeerd , w a a r d o o r he t vere is te van 

bekrach t ig ing on tweken w o r d t . Al le leden van de raad ind iv idueel in fo rmeren 

be teken t - de facto - da t de s t ukken aan de raad als geheel (dus als o rgaan) 

wo rden ve rs t rek t . Dan d ien t de gehe imhoud ing dus bek rach t igd te wo rden . 

De moge l i j khe id o m leden van de raad in fo rmat ie te verschaf fen moe t gelezen 

wo rden als: enkele leden van de raad , en is s lechts een u i tzonder ing op de 

hoofdregel da t (al le) raads leden een gel i jke in fo rmat iepos i t ie behoren te hebben. 
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4 . A a n b e v e l i n g e n v o o r de b e s t u u r l i j k e p rak t i j k 

Naast een relat ie t o t de Wet openbaarheid van bestuur is er ook nog een relat ie 

t o t het Wetboek van St ra f recht . Dat is re levant in het kader van de te rmino log ie 

die in de bestuur l i j ke p rak t i j k gebezigd wo rd t . Hieronder t r e f t u te r zake een 

aanbevel ing aan voo r de bestuur l i j ke p rak t i j k , evenals een aanbevel ing over het 

voo r tdu ren van de gehe imhoud ing . 

4.1 Gehanteerde terminologie in bestuurlijke praktijk 
I n de bestuur l i j ke p rak t i j k w o r d t soms het begr ip  gebru ik t . De 

Gemeen tewe t bezigt deze t e r m echter niet in de in deze circulaire toegel ichte 

a r t i ke len . De Wob t e r zake e v e n m i n . Het Wetboek van St ra f rech t s te l t schending 

van geheimhouding s t ra fbaar (ar t ike l 2 7 2 ) ; de t e r m ve r t rouwe l i j k word t in dat 

ar t ike l n iet gebez igd. Het is voo r zowel de verzender als de on tvanger van belang 

da t zoveel moge l i j k du ide l i j khe id wo rd t gegeven over moge l i j ke s t ra f rechte l i jke 

consequent ies . De memor ie van toel icht ing bi j de Gemeen tewe t benadruk t d i t 

ook : "He t voorschr i f t da t van de oplegging van de gehe imhoud ingsp l ich t meld ing 

moe t worden g e m a a k t , is opgenomen omda t het van belang is da t het karak ter 

van het s tuk van mee t af aan du ide l i j k i s . " Omda t het n ie t op voorhand du ide l i jk 

is of het delen van in fo rmat ie die als ' ve r t rouwe l i j k ' is aangemerk t , in dat geval 

ook s t ra f rech te l i j k consequent ies kan hebben , is he t voo r de onderhav ige 

bes tuur l i j ke p rak t i j k aangewezen de t e rm ' ve r t r ouwe l i j k ' n iet te gebru iken maar 

s lechts de t e r m ' g e h e i m ' . 

4.2 Voortduren van geheimhouding 
De gehe imhoud ing rust op de s tukken zolang zi j n iet w o r d t opgeheven . Het is n ie t 

a l t i jd nodig dat de gehe imhoud ing bl i j f t v o o r t d u r e n . Di t kan gebeuren doordat 

s tukken m inde r p r io r i te i t k r i j gen na ver loop van t i j d . Het is d a a r o m raadzaam dat 

het bes tuursorgaan dat de gehe imhoud ing op legt een l i js t b i j houd t met s tukken 

die (nog) gehe im z i jn . In een besloten vergader ing kan dan per iodiek ge toets t 

wo rden of gehe imhoud ing nog s teeds noodzakel i jk is. Het is aan gemeen ten zelf 

o m hier een voor de lokale s i tua t ie passende werkw i j ze voor t e v inden . 

De min is te r van B innen landse Zaken en Kon inkr i j ks re la t ies , 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2015-0000768814 
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H f d s t u k 1 

 Inleiding 
teente 



Voor u ligt de Bestuursrapportage  De bestuursrapportage vormt, samen 
met het voortgangsbericht dat u dit voorjaar hebt behandeld, de derde stap in de 
planningen controlcyclus.  het voortgangsbericht en de bestuursrapportage leggen 
wij tussentijds verantwoording af over de uitvoering van de programma's in het lopende 
begrotingsjaar. Definitieve verantwoording vindt plaats na afloop van het begrotingsjaar 
met de programmarekening, de vierde en laatste stap in de planning en controlcyclus. 
Deze rapportage behandelt zowel de beleidsmatige als de financiële voortgang. 



Bij het Voortgangsbericht  is besloten om periodieke rapportages aan uw raad op 
te nemen in de reguliere planning en controlcyclus. 

 deze Bestuursrapportage 2016 zijn de volgende periodieke rapportages opgenomen: 

• Jaarlijkse check op geheimhouding raadsdocumenten: opgenomen in bijlage 5.2 

• Tussenrapportage grondexploitatie: opgenomen in de paragraaf Grondbeleid 

• Monitor Sociaal beleid (als aparte bijlage bij deze Bestuursrapportage) 

• Treasury-info: opgenomen in de paragraaf Financiering 

Daarnaast is in bijlage 5.3 informatie opgenomen over de beschikbare rapporten op 
basis van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht (horizontale verantwoording). Deze 
rapporten zijn op te vragen via de website Waarstaatjegemeente.nl.  deze bijlage 
wordt dit verder toegelicht. 



 hoofdstuk 2 treft u zowel de beleidsmatige als de financiële ontwikkelingen per 
programma aan. De financiële ontwikkelingen zijn aan het einde van een programma 
samengevat in een tabel. 

 hoofdstuk 3 van deze bestuursrapportage wordt gerapporteerd over de diverse 
paragrafen. 

 hoofdstuk 4 wordt het totaaloverzicht met de financiële gevolgen gepresenteerd. 

 hoofdstuk 5 zijn de tussentijdse rapportages opgenomen. 



H f d s t u k 2 

2  rding pr gramma's 



Wat willen we bereiken 

De gemeente Voorst bestaat uit een aantal kleinere en grotere kernen, elk met 
een eigen karakter. Een van de belangrijkste taken van de gemeente is om het 
landelijk karakter en de leefbaarheid in die kernen en wijken actief te bewaken en te 
bevorderen. Herijking van beleid en plannen op het terrein van ruimtelijke ordening en 
bouwen op basis van de huidige en toekomstige behoefte aan woningen is van belang 
om optimaal aan de vraag en behoeften te blijven voldoen. Met de procesgang rond de 
nieuwe ruimtelijke toekomstvisie geven we vorm en inhoud aan het nieuw vastgestelde 
beleid burgerparticipatie. Een andere maatschappelijke kanteling vindt plaats met 
de nieuwe  hierdoor zal de gemeentelijke dienstverlening ook binnen 
het fysieke domein veranderen. De gemeente zal levensloopbestendige bouw blijven 
stimuleren, en het mogelijk maken bestaande woningen aan te passen opdat senioren 
en mensen meteen beperking langer zelfstandig kunnen blijven wonen. Wij zullen 
inzetten opbouwen naar behoefte. Waar mogelijk willen we volop ruimte geven aan 
particulieropdrachtgeverschap, al dan niet collectief. De mogelijkheden van organische 
uit en inbreiding van kleine kernen en wijken krijgen prioriteit en worden optimaal 
benut. Daarbij wordt door de gemeente indien mogelijk pragmatisch omgegaan met 
regelgeving. Zo wordt splitsing en herbestemming in principe positief benaderd, 
bijvoorbeeld ten behoeve van de inrichting van kleinschalige zorgvoorzieningen, 
groepswonen of om startende bedrijven te faciliteren. 

Voor wat betreft de grondexploitaties blijven we de bestaande grondposities verstandig 
herwaarderen. De gemeente dient zich niet op te stellen als een onderneming die 
maximale winst móet maken; anderzijds moet ook het grondbedrijf geen onnodige 
verliezen incasseren. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de in 2015 aan de marktpartijen overgedragen gronden met 23 woningen 
worden bebouwd. 

 gerealiseerd. 

Als er op diverse vrije sector kavels in het plandeel Holthuis Oost en aan de 
Voordersteeg in 2016 de bouw wordt opgeleverd. 
We liggen op schema. 

Als er fietspaden in het Fliertdal (plan De Schaker) worden gerealiseerd. 
Het fietpad oost-west is gerealiseerd, het fietspad noord -zuid staat voor  op de 
planning. 

Als er tien bestemmingsplannen ter vaststelling aan u zijn aangeboden. 
We liggen op schema. 

Als de omgevingsvisie Voorst aan u is aangeboden. 
 het begin van 2016 heeft de Denktank aangegeven een inspiratiedocument op te 

willen stellen dat als input kan dienen voor de omgevingsvisie. Dit inspiratiedocument 
wordt u in oktober aangeboden en wordt gepresenteerd in een  De planning van de 
omgevingsvisie is hiermee gewijzigd, de LTA is hier reeds op aangepast. 

i  



Als er ten behoeve van functieverandering zes bestemmingsplannen zijn 
vastgesteld. 
Dit jaar zijn er minder bestemmingsplannen ten behoeve van functieverandering 
door de gemeenteraad vastgesteld .  december volgt een evaluatie van het 
functieveranderingsbeleid en een actualisatie van het functieveranderingsbeleid, de 
LTA is hierop aangepast. 

Als de woonvisie is vastgesteld en wordt uitgevoerd in samenwerking met 
partijen op het gebied van wonen, met in het bijzonder de corporatie IJsseldal 
Wonen. 

 december wordt de nieuwe woonvisie ter vaststelling aangeboden aan de 
gemeenteraad. 

Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 
Totaal Programma 1 Bouwend Voorst 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

Geen  

 ï 



Wat willen we bereiken 

Met de duurzaamheidsnota en het addendum daarop is een stevig fundament gelegd 
voor het gemeentelijk  voor de komende jaren gebaseerd op 
de brede en integrale benadering, te weten het investeren in zowel een duurzame 
leefomgeving, een duurzame economische ontwikkeling als in een duurzaam sociale 
en rechtvaardige gemeenschap ('people, planet, profit'). De integrale aanpak behelst 
maatregelen gericht op het energiebesparing en bewustwording bij huishoudens en 
bij ondernemingen, verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed, verkenningen en 
onderzoeken op het gebied van grootschalige opwek van duurzame energiepassend 
bij de schaal van Voorst, het waar mogelijk beter benutten en stimuleren van gebruik 
van biomassa, het versterken van ecologische waarden en verbeteren van ecologisch 
beheer in de openbare ruimte en het inzetten van mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt in milieutaken en  Per deelgebied zijn de te 
behalen doelstellingen gekwantificeerd en worden de bereikte resultaten  

Wat betreft de huishoudelijke afvalinzameling is onze doelstelling dat in 2020 75% 
van het huishoudelijk afval gescheiden wordt aangeboden en dat er  kg of minder 
restafval per inwoner per jaar wordt geproduceerd. 

Voor het beheer van de openbare ruimte blijft het uitgangspunt dat het beheer sober 
en doelmatig plaatsvindt. Initiatieven van (groepen van burgers) op het gebied van 
de inrichting en het beheer van de openbare ruimte worden toegejuicht en omarmd. 
Verkeersveiligheid is een belangrijk aandachtspunt. De verkeerssituaties rondom 
de Molenstraat, Domineestraat en H.W. lordensweg in Twello worden onderzocht, 
met als inzet het verbeteren van de veiligheid. De oorzaken die ten grondslag liggen 
aan de verkeersproblematiek in de discussie over een westelijke rondweg Twello 
worden onderzocht. Een westelijke rondweg Twello komt in beeld wanneer er niet 
een afdoende andere oplossing uit het verkeersonderzoek naar voren komt of andere 
alternatieven onhaalbaar blijken. 



Wanneer zijn wij tevreden 

Als de rondweg Voorst is aangelegd en het werk "Weg door Voorst" 
aanbestedingsgereed is. 
De rondweg wordt dit jaar door de provincie aanbesteed en zal niet eerder dan 
begin  opgeleverd  start van de herinrichting van de Rijksstraatweg 
vindt direct plaats na de openstelling van de rondweg. De voorbereiding van de 
Rijksstraatweg is opgestart. 

Als de bergbezinkleiding in Klarenbeek gelijktijdig met de woningbouw is 
aangelegd. 
Dit is gebeurd, de bergbezinkleiding is inmiddels in werking gesteld. 

Als er een extra zuiveringsmogelijkheid wordt gecreëerd  voor het zuidelijk deel 
van onze gemeente. 
Het waterschap heeft de mogelijkheden van een extra zuivering voor het zuidelijk 
gebied van de gemeente onderzocht en is tot de conclusie gekomen dat deze 
realiseerbaar is. Hierdoor ontstaat er een mogelijkheid om water te genereren 
(waterfabriek) voor doorspoeling van de Twellose Beek. Ook wordt bezien 
of het rioolstelsel van Twello ontlast kan worden door de capaciteit van het 
waterschapsgemaal van Twello te vergroten, dit staat gepland voor  De 
aanleg van de Waterfabriek staat gepland voor 2020. Na realisatie van de Waterfabriek 
volgt monitoring en wordt bepaald of en waar aanvullende maatregelen nodig zijn. 
Vooralsnog wordt de aanleg van de bergbezinkvoorziening uitgesteld tot 2021. 

Als de Klarenbeekseweg Voorst op een goede wijze in de planvorming voor de 
rondweg wordt meegenomen. 
De herinrichting van de Klarenbeekseweg (binnen de bebouwde kom) te Voorst wordt 
aangesloten op de Rondweg Voorst en maakt onderdeel uit van de herinrichting van de 
Rijksstraatweg in Voorst. 

Als er een bestuursbesluit ligt over de verkeersproblematiek Twello. 
Momenteel wordt de verkeersanalyse gemaakt. Aan de hand hiervan zullen wij u 
eind  een mogelijke oplossing voor de verkeersproblematiek voorleggen ter 
behandeling in de raadsvergadering van januari  

Als de wegen in De Vecht in uitvoering zijn genomen. 
De reconstructie wordt op dit  integraal met de sanering van de 
bodemverontreiniging (olie) van het voormalig tankstation uitgevoerd. De sanering is 
inmiddels afgerond. De reconstructie is in uitvoering en zal doorlopen tot medio 2017. 

Als conform het projectplan, uitvoering is gegeven aan de projecten Nijbroek 
en Klarenbeek door het landschappelijk versterken van diverse erven in het 
buitengebied. 
Het klompenpad De Fliert is gerealiseerd, en de planvorming van de erfgoedroute 
Terwoldse Bandijk is opgestart. Er een poelenbrigade en een  
zijn opgericht en opgeleid. De landschappelijke versterking in Klarenbeek is uitgevoerd 
en afgerond. Voor Nijbroek is de kwaliteitverbetering gestart en zal de uitvoering eind 

 afgerond worden. Het klompenpad "Het Fliertpad" is gerealiseerd en wordt half 
september officieel geopend. De planvorming van de erfgoedroute Terwolde-Nijbroek is 
gestart.  de loop van  hebben de cursussen "#erstel van het landschap" en "alles 
van het landschap" plaatsgevonden voor inwoners van de gemeente. Er zijn in  
vrijwilligersgroepen zoals een poelenbrigade en hoogstamfruitbrlgade opgericht die een 
bijdrage leveren aan het onderhoud van deze landschapselementen. 

 



Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 
2.4 Duurzaamheid en 

milieubeheer 

Vakantiegelden  -9.800 0 0 0 

Totaal Programma 2 Mooi Voorst  0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

2.4 Duurzaamheid en milieubeheer 
 de cao voor gemeenteambtenaren is afgesproken dat uiterlijk per  het 

Individueel Keuzebudget  als onderdeel van de CAO voor gemeenteambtenaren, 
ook gaat gelden voor de OVIJ. Als gevolg hiervan moeten de in  door de 
medewerkers van OVIJ opgebouwde rechten vakantiegeld (7 maanden), in 
tegenstelling tot voorgaande jaren, worden verantwoord in  Hiermee is in de 
bijdrage van de partners geen rekening gehouden.Op basis van de gebruikelijke 
verdeelsleutel (inbreng partners begroting  bedraagt het eenmalige nadeel voor 
Voorst 
€9 .800. 

 



Wat willen we bereiken 

Om van Voorst een nog bloeiender gemeenschap te maken moet de lokale economie 
waar mogelijk worden gestimuleerd. Recreatie en toerisme bieden daarvoor 
uitstekende mogelijkheden. Niet alleen recreatieve bedrijvigheid, maar ook andere 
economische activiteiten die passen bij het landelijke karakter van de gemeente en 
haar kernen worden actief aangemoedigd. Belangrijk daarbij is dat het buitengebied de 
beschikking krijgt over snelle(re) internetverbindingen. 

Ingezet wordt op een brede en integrale aanpak van arbeidsparticipatie, met een 
sluitende aanpak per doelgroep. Voor diegenen voor wie een reguliere arbeidsplek 
niet of nog niet is weggelegd wordt eveneens een doelgroepgerichte sluitende aanpak 
tot stand gebracht in de vorm van stageplekken, leerprojecten, vrijwilligerswerk of 
zinvolle dagbesteding. Lokale ondernemers worden bij het ontwikkelen van stage-, 
leer- en werkprojecten betrokken. Zo kan Luchthaven Teuge als leer-, zaken- en 
recreatievliegveld een goede rol vervullen. Er moet dan ook ruimte zijn voor groei 
van de vliegveldgebonden activiteiten. Beperking van geluidsoverlast blijft daarin een 
belangrijk aandachtspunt. Bij het ontwikkelen van werkbevorderende maatregelen 
is uitgangspunt dat geen verdringing van reguliere arbeidsplekken plaatsvindt. 
Vanzelfsprekend waarborgen we arbeidsplaatsen voor diegenen die aangewezen zijn 
op een beschutte werkplek. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als de businesscase voor Breedbandinternet duidelijkheid geeft voor de 
mogelijkheden van snel internet in onze gehele gemeente. 

 juni is door  Veluwse gemeenten een convenant gesloten met het bedrijf  
waarmee overeenstemming is bereikt over de wijze waarop het bedrijf glasvezel zal 
aanleggen in het buitengebied van de betreffende gemeenten. Dit betekent dat het 
bedrijf nu de uitvoering voorbereidt en dat in  wordt gestart met de zogenoemde 
vraagbundeling. Dat betekent dat per gebied van ca 3000 aansluitingen de deelname 
gepeild wordt. Als minimaal 50% van het aantal mogelijke aansluitingen deelneemt, 
dan gaat men over tot aanleg in het betreffende gebied (vraagbundeling). Dat betekent 
dat adressen waar nu uitsluitend een koperdraad ligt de gelegenheid krijgen om aan te 
sluiten. De gebieden en/of kernen waar al glasvezel ligt of waar  ligt worden 
niet aangesloten. De adressen die worden aangesloten betalen € 9,95 per maand 
vastrechtvergoeding en uiteraard het pakket dat ze afnemen van de provider. Wanneer, 
na een positief vraagbundelingstraject, aansluiting plaatsvindt hangt af van de planning 
van CIF en de aannemer. 

Als we een duidelijk communicatie- en informatietraject hebben voor 
Breedbandinternet zodat iedereen binnen de gemeente voorzien is van dezelfde 
correcte informatie. 
Begin juli zijn de dorpsraden geïnformeerd over de stand van zaken. Dit zullen we als 
gemeente blijven doen als daar aanleiding voor is, tot het moment dat CIF de zaak 
overneemt in het kader van de vraagbundeling. 

Als we een duidelijk beeld hebben van de inzet van de provincie Gelderland voor 
Breedbandinternet inclusief een helder juridisch kader. 
De provincie Gelderland heeft geen rol meer in dit traject. 

 



Als er breed draagvlak ontstaat voor de aanpak van de BOARD van de 
gemeenten uit Stedendriehoek, in welke vorm dan ook. 

 de Regio Stedendriehoek is door alle gemeentes besloten om de bijdrage aan 
de Strategische Board Stedendriehoek te verhogen naar 2 euro per inwoner. Een 
aantal gemeentes levert in plaats van geld mankracht voor de inzet bij de Clean Tech 
ontwikkelingen. 

Als het plan van aanpak Projecten Participatiewet is vastgesteld en de eerste 
concrete stappen in de uitvoering van projecten zijn gezet. 
Een eerste versie van het PvA is in de zomer  door BMC gepresenteerd. Hieruit 
volgde dat er aanvullende acties noodzakelijk zijn om tot een goed PvA te komen. Een 
definitieve Visie op Participatie wordt eind  verwacht. Ondertussen lopen er al 
diverse projecten en naar aanleiding van de Visie zal in dit in  zijn vervolg krijgen. 

Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018  

3.3 Transitie Participatiewet  budget participatiewet 

Reintegratie, participatievz. -74.000 0 0 0 
Participatiewet 

74.000 0 0 0 

Verhoging  Sociaal domein 

Totaal Programma 3 Bedrijvig Voorst 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

3.3 Transitie Participatiewet 
De integratie-uitkering Participatiewet dat via de algemene uitkering wordt ontvangen 
is met de meicirculaire gemeentefonds  met € 74.000 naar boven bijgesteld. Dit 
bedrag wordt budgettair neutraal in de begroting geraamd. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming 
ten behoeve van de Participatiewet reeds aangepast op basis van de meicirculaire 
gemeentefonds  

 



Wat willen we bereiken 

Door de decentralisatie jeugdzorg zijn we als gemeente beter in staat maatwerk te 
bieden, afgestemd op de lokale situatie en uitgaande van de eigen mogelijkheden 
en de behoeften van jeugdigen en hun ouders. Daarbij heeft het Centrum voor 
Jeugd en Gezin de coördinerende en stimulerende rol om de hulp en ondersteuning 
laagdrempelig, vroegtijdig en integraal aan te bieden. We blijven samen met 
aanbieders van jeugdzorg vorm geven aan de transformatie om de kwaliteit en 
toegankelijkheid van de zorg voor onze jeugd te blijven waarborgen. Omdat voor 
onze gemeente de kosten voor voogdijkinderen relatief hoog zijn, zijn eventuele 
aanpassingen in de financiering door het rijk naar aanleiding van deze evaluatie 
voor ons van groot belang. Wij streven er, zowel regionaal als landelijk, naar om 
onze problematiek duidelijk te maken en te komen tot een goede oplossing. Door de 
integratie van de uitvoering van de transities krijgt gezond bewegen in samenhang 
met sportbeoefening een belangrijke plek in de samenleving, zeker bij jongeren en 
senioren. Uitgangspunten zijn daarbij: preventie, signalering, voorlichting en gerichte 
interventies. Bewegen en sporten staan hierbij centraal, zij dragen niet alleen bij 
aan een goede gezondheid maar dragen ook bij aan participatie in de samenleving. 
Sport zorgt voor ontspanning en voor fysieke, sociale en mentale ontwikkeling. Sport, 
sportvoorzieningen en sportverenigingen moeten zo toegankelijk mogelijk zijn, vooral 
voor kinderen en jongeren. 

Een school vervult een belangrijke rol in een kern of wijk. Als vindplaats voor 
i jeugdigen kunnen problemen hier vroegtijdig worden gesignaleerd. Er is dan ook 

een belangrijke samenhang tussen de transitie jeugdzorg en passend onderwijs. 
Wij zien de aansluiting van werkprocessen tussen scholen en de jeugdhulp als een 
lokale verantwoordelijkheid die mede in regionaal verband moet worden opgepakt. 
Nieuwbouw in de vorm van brede scholen blijven we stimuleren. Daarnaast zetten we 
het beleid rondom de bestaande huisvesting van scholen voort, waarbij investeringen 
ter bevordering van de kwaliteit van het onderwijs mogelijk zijn en blijven. We streven 
er naar dat alle kinderen en jongeren zo goed mogelijk en overeenkomstig hun 
capaciteiten zijn toegerust voor deelname aan de samenleving. Immers, sociale, 
economische en culturele factoren maken dat in sommige kinderen meer geïnvesteerd 
moet worden dan in andere om dit te realiseren. Met een versnelling van de realisatie 
van de taakstelling tot huisvesting van statushouders willen wij een bijdrage leveren 
aan het oplossen van de vluchtelingenproblematiek.  de projectmatige aanpak 
staat een voortvarende en integraal afgestemde integratie van de in de gemeente 
gehuisveste statushouders centraal. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als we voldoende zicht hebben op de inhoud en omvang van zorgvragen op het 
gebied van jeugdzorg. 

  is voor het eerst de Monitor Sociaal Domein samengesteld en is voldaan aan 
de wettelijke plicht om een clienttevredenheidsonderzoek uit te voeren. De resultaten 
van het clienttevredenheidsonderzoek zijn in de Monitor Sociaal Domein verwerkt en 
worden gebruikt voor verdere beleidsontwikkeling. 

Als het Centrum voor Jeugd en Gezin Voorst voldoende bekendheid geniet onder 
jeugdigen en ouders. 
Uit het Clienttevredenheidsonderzoek blijkt dat 8 1 % van de respondenten weet waar zij 
terecht kunnen voor hulp en ondersteuning in de gemeente Voorst. Omdat deze score 
hoger is dan de score van de referentiegroep kan worden gezegd dat het CJG Voorst 
sinds de Transitie zeer goed bekend is voor opgroei- en opvoedondersteuning. 

    



Als de eerste resultaten van de deelprojecten binnen JOGG zichtbaar zijn. 
De  Water Campagne' is in volle gang. Het  watertappunt op een basisschool is 
gerealiseerd. Bij zowel het Zwembad de Schaeck als Sporthal Jachtlust en Zuiderlaan 
zijn watertappunten geplaatst. Op basisscholen en bij activiteiten zijn bidons verstrekt 
aan de jeugd en wordt het drinken van water gestimuleerd. 

Als de vernieuwing van de verschillende schoolaccommodaties volgens plan 
verloopt. 
De nieuwbouw van Veluws College en school De Fliert verlopen volgens plan. 

Als samenwerking met scholen en samenwerkingsverbanden steeds gericht is 
op een geïntegreerde invulling van  passend onderwijs en jeugdhulp. 
Lokaal onderwijs, samenwerkingsverbanden en gemeente hebben intensief 
samengewerkt om de beleidsvelden passend onderwijs en (preventieve) jeugdhulp 
optimaal op elkaar af te stemmen en blijven dit ook in de toekomst doen. Dit heeft 
onder andere geleid tot de taaischakelklas voor nieuwkomers in de leeftijd van  
jaar in Twello en de bijdrage aan  werk voor het Veluws College 
en AOC Twello (schooljaar  

Als de nieuwe website www.voorstactief.nl veelvuldig wordt gebruikt 
voor: het  van  Sport&Bewegen en 
Welzijn&Recreatie, activiteiten verspreidt over het hele jaar en alle kernen, het 
interactief informeren en delen van onder andere burgerinitiatieven via een 
forum. 
Ruim 80 aanbieders maken momenteel gebruik van de website en hebben gezamenlijk 
400 activiteiten en ruim  blogberichten in bovenstaande categorieën gepubliceerd. 
Er is na de lancering gekozen voor  in plaats van een forum. Met de website en 
de daaraan gekoppelde social media wordt een breed publiek bereikt zowel in als 
buiten de gemeente Voorst. 

Als we beleid hebben vastgesteld op het gebied van jeugdgezondheidszorg. 
Het proces om tot een keuze rondom (integrale) jeugdgezondheidszorg te komen is in 

 doorlopen. We hebben ervoor gekozen om de huidige structuur van uitvoering 
van jeugdgezondheidszorg te handhaven, omdat we voor nu tevreden zijn. De 
aanbieders van de jeugdgezondheidszorg, Vérian en de GGD, werken samen waar 
dit gewenst is. Binnen het preventiebeleid zal samenwerking met de maatschappelijke 
partners rondom jeugdigen verder worden uitgerold. De jeugdgezondheidszorg maakt 
hier een integraal onderdeel van uit. 

Als we een goede spreiding van  hebben bereikt. 
Op dit moment kent de gemeente Voorst twee gecertificeerde W E locaties, waaronder 
peuteropvang de Kruimelkring in Twello (Midden-Voorst) en peuteropvang Klarenbeek 
in Klarenbeek (Zuid-Voorst). Op beide locaties zijn de leidsters opgeleid in het W E 
programma Startblokken, staan er 2 beroepskrachten op een voile groep en wordt 
de voorschoolse educatie ten minste 4 dagdelen of 10 uur per week gegeven.  het 
landelijk register, het LRKP, staan deze twee locaties als W E locaties geregistreerd 
en worden door de GGD toezichthouder daarin gecontroleerd tijdens de jaarlijkse 
inspectie van de GGD. 
Peuteropvang de Bongerd van Stichting Educatief Centrum is momenteel bezig met 
de W E certificering van de locatie. De leidsters volgen vanaf september  de W E 
opleiding en in de praktijk is het al mogelijk dat de locatie 4  uur W E 
aanbiedt aan peuters die een W E indicatie hebben. Echter de locatie krijgt pas een 
W E registratie in het LRKP als de leidsters de opleiding hebben afgerond. Dit zorgt 
ervoor dat er ook een W E locatie in het noorden van de gemeente Voorst is, waardoor 
er een goede spreiding is van de 3 W E locaties die de gemeente Voorst dan heeft. 



Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 
4.5 Kinderopvang en DU t.b.v. voorschoolse voorziening -16.000 0 0 0 
peuterspeelzalen peuters 

16.000 0 0 0 
DU voorschoolse voorziening peuters 

4.7 Transitie Jeugdzorg Hoge kosten voogdijcli ënten PM PM PM PM 

verhoging budget  SD Jeugdzorg -90.000 0 0 0 

IU Sociaal domein Jeugdzorg 90.000 0 0 0 
 Programma 4 Gezond Voorst 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

4.5 Jeugd- en jongerenwerk 
Voorschoolse voorziening peuters 
Rijk en gemeenten hebben bestuurlijke afspraken gemaakt over een aanbod voor alle 
peuters. Alle peuters wordt de mogelijkheid gegeven om naar een  
voorziening te gaan. Via de afspraken zetten gemeenten zich actief in oom een aanbod 
te realiseren voor de groep peuters zonder recht op  die nu niet 
naar een voorschoolse voorziening gaan. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming ten 
behoeve van de decentralisatie-uitkering voorschoolse voorziening peuters reeds 
aangepast op basis van de meicirculaire gemeentefonds  

4.7 Transitie Jeugdzorg 
 de meerjarenbegroting  zijn de lasten in het kader van de transitie 

Jeugdzorg (en WMO) geraamd door uit te gaan van de door het Rijk beschikbaar 
gestelde middelen in de Integratieuitkering Sociaal Domein. Gedurende het jaar 
is gebleken dat er hiaten zijn in de wijze van vaststelling van het budget voor de 
jeugdzorg, met name omdat Voorst te maken heeft met een relatief groot aantal 
voogdijcliënten vanwege de vestiging van   (de  in onze gemeente. 
Hierdoor stevenen wij af op een overbesteding aan middelen. Omdat er echter 
vanuit  afspraken zijn gemaakt tot regionale verevening is deze 
overbesteding op dit moment niet nader te kwantificeren. 

De integratie-uitkering Sociaal Domein voor de jeugdzorg, dat via de algemene 
uitkering wordt ontvangen is met de meicircuiaire gemeentefonds  met € 90.000 
naar boven bijgesteld. Dit bedrag wordt budgettair neutraal in de begroting geraamd. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming 
ten behoeve van de integratie-uitkering Jeugd reeds aangepast op basis van de 
meicirculaire gemeentefonds  



Wat willen we bereiken 

Na de realisatie van de transitieoperatie richten we ons op de transformatie in het 
sociale domein. Samen met onze maatschappelijke partners zullen we een integraal 
afgestemde nieuwe preventieaanpak tot stand brengen op de vier levensdomeinen 
Werk en Inkomen, Gezondheid en Informele Zorg, Opgroeien en Opvoeden, Sociale 
Cohesie en Leefbaarheid. Een belangrijke en veelomvattende opdracht die zal leiden 
tot een fundamentele omvorming en innovatie van de preventieve aanpak in het 
sociale domein. De toegang tot de zorg via het Maatschappelijk Netwerk Voorst en 
het Centrum voor Jeugd en Gezin wordt doorontwikkeld zodat nog beter vragen 
en problemen effectief en integraal kunnen worden behandeld en afgewikkeld. 
Het primaat van eigen kracht en inzet van algemene voorzieningen blijven voorop 
staan maar tegelijk is sprake van een groeiende groep ouderen met beperkingen 
in de thuissituatie en toenemende psychosociale problematiek waardoor ook 
de inzet van maatwerkvoorzieningen zal toenemen. De inzet van algemene en 
maatwerkvoorzieningen worden inhoudelijk en budgettair  

Wanneer zijn wij  

Als het beleid Coördinatie van Zorg en Privacy ter vaststelling aan de raad is 
aangeboden. 

 het najaar van  wordt het projectplan de Leertuin aan de raad aangeboden, 
waarin onderzocht wordt hoe het delen van informatie bij integrale hulp- en 
dienstverlening zowel binnen de gemeente als in de communicatie met aanbieders, 
cliënten en betrokkenen op een veilige manier plaats kan vinden. 

Als het beleid voor Mantelzorg en  ter vaststelling aan de raad is 
aangeboden. 
Begin februari  is nota mantelzorg en vrijwillige inzet door de raad vastgesteld. 

Als de Nota Preventie ter vaststelling aan de raad is aangeboden. 
Het nieuw te ontwikkelen preventiebeleid moet leiden tot een aanbod van preventieve 
activiteiten passend binnen de nieuwe taken van de gemeente, de transformatie 
en de 3D's met  verbinden. De nota preventie is in drie delen opgeknipt: een 
discussienotitie, een hoofdlijnennotitie en een notitie met uitvoeringsrichtlijnen van 
preventiebeleid: 

 De discussie notitie bevat voorstellen om tot transformatie van preventiebeleid in 
het sociaal domein te komen. Deze voorstellen zijn in een dialoog verkend met 
de maatschappelijke partners die betrokken zijn bij preventieve activiteiten. De 
discussie notitie is in maart  aangeboden aan de gemeenteraad met een 
raadsmededeling. 

2. De hoofdlijnennotitie beschrijft de keuzes van het college voor nieuw 
preventiebeleid.  deze notitie zijn de visie, definitie, uitgangspunten en een 
Voorster Model om tot transformatie van het preventie beleid te komen aan de 
raad gepresenteerd. De hoofdlijnen notitie is in juni aangeboden aan de raad en 
zal op  september in een meningsvormend debat aan de orde komen en op 
24 oktober in een besluitvormend debat. 

3. De notitie met uitvoeringsrichtlijnen gaat de gemaakte keuzes verder uitwerken 
tot nieuwe opdrachten aan de maatschappelijke partners. De richtlijnen voor de 
uitvoering van het preventiebeieid zullen in Q1  (uiterlijk Q2  worden 
aangeboden aan de gemeenteraad. 



Als het Maatschappelijk Netwerk Voorst een nog betere bekendheid heeft 
gekregen onder de burgers van de gemeente Voorst als de toegang voor 
voorzieningen. 
Het onderzoeken hiervan is meegenomen in de jaarlijkse  
welke terugkomen in de Monitor sociaal domein. Van de respondenten geeft 76% aan 
dat ze wisten waar ze moetsen zijn voor ondersteuning. 78% van deze groep geeft aan 
dat zij snel werden geholpen. 

Als het armoede- en minimabeleid ter vaststelling aan de raad is aangeboden. 
 december  is de Nota Minimabeleid vastgesteld door de raad. 

Als de visie op monitoring ter vaststelling aan de raad is aangeboden en 
tegelijkertijd wordt uitgevoerd. 
Door middel van de monitor sociaal domein willen wij de gemeenteraad meenemen 
in de ontwikkelingen binnen het sociaal domein. We laten in de monitor twee keer 
per jaar zien wat er is gedaan, welke resultaten zijn behaald en of er bijgestuurd 
moet worden. Het betreft echter een  en zal dan ook gefaseerd 
doorontwikkeld worden. De monitor is é én van de bouwstenen van het grote geheel in 
het project monitoring. Het project monitoring is dan ook een belangrijke basis bij de 

 van deze monitor. Daarnaast hechten we ook grote waarde aan de 
inbreng van de gemeenteraad om daarmee ook de wensen en behoeften van de raad 
verder te integreren in het project. 

 mei  is de eerste monitor sociaal domein uitgebracht. Het document 
"Verkenning informatiebehoefte gemeenteraad 3 Decentralisaties" is hiervoor als basis 
gebruikt. Met de Rekenkamercommissie en de fractiespecialisten is het format voor 
deze eerste monitor besproken. Voor de tweede monitor (versie september  
is gekozen voor een thematische indeling. Door deze indeling te hanteren wordt de 

 inzichtelijker. De vragen en opmerkingen van de behandeling van de 
eerste monitor in de RTG van 13 mei 2016 en de raadsvergadering van 13 juni 2016 
zijn meegenomen in de tweede monitor. Daarnaast is ook de adviesbrief die door de 
Rekenkamercommissie is geschreven naar aanleiding van de eerste monitor zo veel 
mogelijk meegenomen bij de  van de monitor. 

Als het beleid op Beschermd Wonen ter vaststelling aan de raad is aangeboden. 
Het beleid voor beschermd wonen wordt samen met de regiogemeenten Apeldoorn, 

 Epe en Heerde ontwikkeld en zal medio  aan de raad worden 
aangeboden. 

Als de Visie op cliëntondersteuning ter vaststelling aan de raad is aangeboden. 
Medio  wordt het beleid voor  aan de raad aangeboden. 

Als we een concreet plan hebben voor een nieuwe uitkeringsadministratie en dit 
is getest en per 1-1-2017 is geïmplementeerd  voor gebruik. 
Dit ligt op schema, in september/oktober  volgt de daadwerkelijke implementatie 
waarna er getest gaat worden. Op 1 januari  zal de uitkeringsadministratie 
operationeel zijn. 



Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 

5.3 Huishoudelijke Lagere uitgaven aan zorgkosten PM PM PM PM 

verzorging 

Verhoging Huishoudelijke verzorging -33.000 0 0 0 

IU WMO huishoudelijke verzorging 33.000 0 0 0 

5.8 Transitie  Lagere uitgaven aan zorgkosten PM PM PM PM 

Verhoging budget WMO-AWBZ -43.000 0 0 0 

IU WMO-AWBZ 43.000 0 0 0 

Totaal Programma 5 Sociaal Voorst 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

5.3 Huishoudelijke verzorging 
Voor huishoudelijke verzorging zien we grotendeels dezelfde ontwikkeling als in  
waarbij niet het volledige budget wordt ingezet aan vergoeding van de kosten voor 
huishoudelijke verzorging. Ook in  zijn er minder aanvragen dan verwacht en meer 
oplossingen binnen het eigen netwerk van de cliënten. Lagere uitgaven aan zorgkosten 
betekent overigens ook een lagere eigen bijdrage (vanuit het CAK) waardoor het effect 
van de lagere uitgaven wordt verminderd. 

De integratieuitkering WMO - huishoudelijke verzorging, dat via de algemene uitkering 
wordt ontvangen is met de meicirculaire gemeentefonds  met € 33.000 naar boven 
bijgesteld. Dit bedrag wordt budgettair neutraal in de begroting geraamd. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming ten 
behoeve van de integratie-uitkering  verzorging reeds aangepast 
op basis van de meicirculaire gemeentefonds  

5.8 Transitie Wmo-AWBZ 
Het beeld dat in de jaarrekening  naar voren kwam, een duidelijke onderbesteding 
van de lasten voor WMO-voorzieningen ten opzichte van het budget, is ook in 
2016 zichtbaar. Er is in de begroting  aangesloten bij het bedrag dat Voorst 
ontvangt vanuit de Integratieuitkering Sociaal Domein. De hoogte hiervan wordt 
door het ministerie van VWS bepaald aan de hand van een groot aantal indicatoren. 
Het algemene, landelijke beeld is echter dat veel gemeenten lagere uitgaven aan 
zorgkosten (verstrekkingen in natura) realiseren, waaronder ook Voorst. 
Door het ontbreken van meerjarige ervaringscijfers, eventuele wijzigingen in de 

 van jeugdzorg en de daarmee samenhangende uitkering 
voor WMO is een mogelijke onderbesteding momenteel niet nader te kwantificeren. 

De integratie-uitkering Sociaal Domein voor de WMO-AWBZ, dat via de algemene 
uitkering wordt ontvangen is met de meicirculaire gemeentefonds  met € 43.000 
naar boven bijgesteld. Dit bedrag wordt budgettair neutraal in de begroting geraamd.. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming ten 
behoeve van de integratie-uitkering WMO-AWBZ reeds aangepast op basis van de 
meicirculaire gemeentefonds  



Wat willen we bereiken 

Voorst wil een gemeente zijn waar de bewoners zich verzekerd weten van een veilige 
leefomgeving: niet alleen in de zin van het voorkomen en bestrijden van criminaliteit 
en overlast en het voorkomen en bestrijden van rampen, maar ook een veilige 
leefomgeving op het gebied van bouwen, milieu, evenementen en infrastructuur. Ook 
sociale veiligheid verdient aandacht. Bij het voorkomen en bestrijden van onveiligheid 
hoort een adequate en integrale handhavingsaanpak. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als in 2016 hetzelfde niveau van dienstverlening wordt bereikt, als nu het geval 
is. 
De OVIJ heeft de afgelopen jaren forse inspanningen geleverd om een goed niveau 
van dienstverlening te bereiken. De OVIJ bestaat 3 jaar. Na deze ruim 3 jaar heeft er 
ondertussen een evaluatie van de  plaats gevonden. Hieruit blijkt dat deelnemers 
tevreden zijn over de kwaliteit van de producten van de OVIJ. 

Wanneer vergunningen binnen de wettelijke termijnen worden afgegeven en de 
kwaliteit op niveau blijft. 
Loopt op schema. 

Wanneer de omgevingsdienst de voor  geplande vergunningen heeft 
verleend en controles heeft uitgevoerd binnen de beschikbare middelen. 
Uit de halfjaarsrapportage blijkt dat de geplande productie op het niveau van de 
begroting ligt. Voor handhaving is er een achterstand ten opzicht van de planning. Er is 
toegezegd dat door deze achterstand het  halfjaar wordt weggewerkt. 

De contouren van de gevolgen van de bezuinigingstaakstelling zijn ondertussen helder. 
Voor de gemeente Voorst zijn de consequenties gering en ruim binnen de kaders zoals 
geschetst in de prioriteitennota. 

Als de transformatie van de ambtelijke organisatietaakvelden VTH volgens 
planning verloopt. 
Het eerste  is de prioriteit verschoven naar andere dossiers, zoals het 
huisvesten van vluchtelingen en enkele onvoorziene complexe dossiers. Hierdoor 
hebben we nog weinig tijd kunnen besteden aan de transformatie. 

Als besluitvorming heeft plaats gevonden over het financieel verdeelmodel en 
de effecten van het nieuwe verdeelmodel in de prioriteitennota van 2017 worden 
verwerkt. 
Loopt op schema. 



Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 

Totaal Programma 6 Veilig Voorst  0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

Geen bijsturingsvoorsteiien. 



Wat willen we bereiken 

Onze burgers en bedrijven mogen een eigentijdse en gestroomlijnde dienstverlening 
van hun gemeente verwachten. Voorst werkt voortvarend door aan het digitaliseren van 
dienstverlening en informatievoorziening. Adequate privacybescherming en balans in 
informatievoorziening en transparantie vragen nadrukkelijk de aandacht, zeker door 
de nieuwe taken in het sociale domein. Samenwerking met collega-gemeenten in 
bedrijfsvoeringstaken vindt plaats als dit financiële voordelen oplevert. 

Voorst wil een open en transparant bestuursorgaan zijn en geeft daarom op een open 
en constructieve manier vorm aan communicatie met de samenleving. Een sterke, 
ondernemende én sociale samenleving in onze gemeente berust voor een belangrijk 
deel op sterke en leefbare kernen. Het leefbaar houden van onze kernen vraagt 
aandacht en initiatieven vanuit onze kernen. De kernen verdienen onze stimulering en 
ondersteuning. Daartoe zetten we in op een wijk- en  participatiebeleid, 
met een belangrijke  voor buurtcoaches. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Als er sprake is van een solide lokaal maatschappelijke netwerk voor het sociale 
domein. 
De afgelopen jaren hebben we fors ingezet op het leggen van onderlinge verbindingen, 
samenwerken en het versterken en uitbreiden van (bestaande) netwerken. Wij ervaren 
het maatschappelijk netwerk als laagdrempelig en met korte lijnen. Er blijft altijd ruimte 
voor verbetering en daar zullen we op blijven inzetten. 

Als het functioneren van de dorpsbelangenverenigingen is versterkt door het 
structureel maken van de functies van dorpscoaches/dorpscoördinatoren en 
door versterking van de onderlinge communicatie en samenwerking. 
Contracten met dorpscontactpersonen Klarenbeek en  zijn onlangs 
gecontinueerd. Momenteel zijn er verregaande gesprekken met belangenverenigingen 
die ook een dorpscontactpersoon inzetten/in gaan zetten. Gebleken is dat de co
financiering van 20% een drempel is voor belangenverenigingen. 

Als het onderzoek naar wenselijkheid van versterking van sociale samenhang, 
solidariteit en noaberschap in Twello is uitgevoerd. 
Door personele wisselingen is dit onderzoek niet uitgevoerd en wordt momenteel 
bekeken hoe dit kan worden opgepakt. 

Als de participatiepilot Omgevingsvisie is uitgevoerd (evaluatie volgt eerste 
kwartaai 2017). Vanuit de samenleving is er in het kader van de Omgevingsvisie 
de zogenoemde Denktank geformeerd.  het begin van dit jaar heeft de Denktank 
aangegeven een inspiratiedocument op te willen stellen dat als input kan dienen voor 
de omgevingsvisie. Dit inspiratiedocument wordt in oktober aan u aangeboden en 
wordt gepresenteerd in een IBB. 



Als de midterm review is uitgevoerd en de conclusies en aanbevelingen aan de 
raad zijn gepresenteerd. 
Midterm review en coiiegeprogramma  -  zijn in juni  tegelijk met de 
Prioriteitennota 2017 - 2020 aan de raad gepresenteerd. 

Wat mag het kosten 

Exploitatie 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017  2019 

Totaal Programma 7 Dienstverlenend Voorst 0 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

Geen bijsturingsvoorsteiien. 



Wat mag het kosten 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018  
 Algemene uitkering 

gemeentefonds 
Algemene uitkering meicirculaire 307.000 0 0 0 

Totaal Totaal Algemene Dekkingsmiddelen 307.000 0 0 0 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

A.1 Algemene uitkering gemeentefonds 
 deze bestuursrapportage worden de financiële effecten van de algemene uitkering, 

de decentralisatie- en de integratie-uitkeringen, alsmede de integratie-uitkering 
sociaal domein op basis van de Meicirculaire  verwerkt. Via de raadsmededeling 
Meicirculaire  algemene uitkering gemeentefonds  bent 
u hierover geïnformeerd. 

De integratie-uitkeringen sociaal domein worden neutraal in de begroting geraamd 
 overeenkomstig de verhoging of verlaging van de integratie-uitkeringen 

worden de uitvoeringsbudgetten aangepast. De in de algemene uitkering bedoelde 
reserveringen en aanpassingen ten gevolge van taakmutaties zijn eveneens verwerkt 
in de diverse programma's. 

Dit betekent voor  in totaal een voordelig effect van € 563.000. Hiervan wordt 
ten behoeve van de WMO (huishoudelijke hulp) € 33.000, voorschoolse voorziening 
peuters €   en 3D, het sociaal domein € 207.000, gereserveerd. Deze budgetten 
worden budgettair neutraal in de begroting geraamd (zie programma 3, 4 en 5). Het 
netto-voordelig effect voor de begroting bedraagt derhalve € 307.000. 

Bij het opstellen van de meerjarenprogrammabegroting  is de raming ten 
behoeve van de algemene uitkering reeds aangepast op basis van de meicirculaire 
gemeentefonds  

Vooraankondiging geven aan dat met de septembercirculaire 2016 van het 
gemeentefonds de budgetten integratieuitkeringen sociaal domein worden bijgesteld. 
Welk effect dit voor de gemeente Voorst zal hebben is nog niet bekend. 
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Wat mag het kosten 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

Productnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 

KV 3 Diverse 

personeelslasten 

Onderhoud automatisering -20.000 0 0 0 

KV 3 Diverse 

personeelslasten 

Porti-/kantoorkosten 25.000 0 0 0 

KV 12 Exploitatie gebouwen Overdracht dorpshuis te Voorst 31.500 56.700 56.000 25.900 

Totaal Totaal kostenverdeling 5.000 56.700 56.000 25.900 

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers: 

Kostenverdeling 3 Automatisering 
Er vind een stijging plaats van de  exploitatielasten, waardoor er een bijsturing moet 
plaatsvinden op het het budget onderhoud automatisering. 

Kostenverdeling 3  
Het budget voor porti en kantoorkosten wordt met € 25.000 verlaagd. Op deze post 
vindt al enige jaren onderuitputting plaats, de oorzaak daarvan is de voortgaande 
digitalisering van onze organisatie (minder drukwerk, minder  minder 
licentiekosten copiers). 

Kostenverdeling 12 Exploitatie gebouwen 
Overdracht dorpshuis te Voorst aan de accommodatiestichting 
Het dorpshuis in Voorst was het enige dorpshuis dat nog in gemeentehanden was. 
Met de accommodatiestichting hebben wij nu overeenstemming bereikt over de 
overdracht van de eigendom aan de stichting. Deze overdracht heeft per 1 september 

 plaatsgevonden. De overdracht levert voor de gemeente een besparing op van 
€ 31.500 in   en € 56.700 structureel aflopend vanaf   
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3 Verantw   



Afvalstoffenheffing 
Bij de afvalstoffenheffing ontstaat in  een eenmalig nadeel als gevolg van de 
invoering van het    heeft een verrekening plaatsgevonden 
van de aanslagen op basis van het werkelijk aantal ledigingen in  en de 
voorlopige aanslagen die in  zijn opgelegd. Met ingang van  zal de aanslag 
afvalstoffenheffing gebaseerd zijn op het vastrecht en het werkelijk aantal ledigingen 
over 2016. 
Met het opstellen van de jaarrekening  zal duidelijk zijn hoeveel de kosten 
voor afvalverwijdering zullen bedragen en de definitieve opbrengst vanuit de 
afvalstoffenheffing. Deze kosten afgezet tegen de realisatie van de opgelegde 
aanslagen afvalstoffenheffing  resulteert in het te dekken eenmalig tekort. 
Het is echter niet mogelijk om dit eenmalig nadeel te dekken uit de egalisatiereserve 
afvalstoffenheffing, aangezien de reserve reeds volledig is aangewend voor onder 
andere de aanschaf van nieuwe  Bij de jaarrekening 2016 zal een 
voorstel worden gedaan voor de dekking van het definitieve tekort. 



Geen ontwikkelingen te melden 

  



Geen ontwikkelingen te melden 



Algemeen  deze paragraaf wordt het treasurybeleid beschreven. Treasury, het 
beheren van geld- en kapitaalstromen, neemt bij gemeenten een belangrijke plaats 
in. De Wet Financiering Decentrale Overheden stelt regels over het beheer van de 
treasury. De wet bevat normen voor het beheersen van risico's op kort- en langlopende 
geldleningen, de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. 

1. Verloop realisatie in het  halfjaar  

Omschrijving 1e kwartaal 2e kwartaal 

Beginsaldo geldstromen -0,7 -2,2 

Diverse inkomsten/uitgaven -5 ,0 2,4 

Vaste geldstromen 
-6,5 -3,1 

Kasstromen geldleningsportefeuille 
0,0 1,0 

Saldoregulatie Schatkistbankieren 

10,0 -6.5 

Aantrekken/aflossen kasgeldlening 

 liquiditeitspositie 0,0 7,6 

Aantrekken vaste geldlening 

Totaal geldstromen -1,5 1,4 

Eindsaldo -2,2 -0,8 

Toelichting: 
1e kwartaal 2016 
Diverse inkomsten en uitgaven: 

 dit saldo zijn naast de reguliere uitgaven tevens de subsidiebedragen   bij 
voorschot uitbetaald. Daarnaast betreft het de uitgaven welke te maken hebben met 
de zorg waarvoor de gemeente via de integratie-uitkering sociaal domein gelden in 
termijnen ontvangt. Echter aan het begin van het jaar lopen de verwachte inkomsten 
achter op de uitgaven. Wekelijks worden de termijnen van de algemene uitkering 
van afgerond € 600.000 per week ontvangen. Echter was dit niet voldoende om de 
uitgaven te doen. Om het debetsaldo zoveel mogelijk tegen te gaan, vanwege de te 
betalen rente wordt in de tijdelijke financieringsmiddelen voorzien door het afsluiten van 
kasgeldleningen. 

Kasstromen geldleningsportefeuille 
Naast de reguliere betalingen van rente en aflossingen van langlopende geldleningen 
is eind maart een  van € 3,5 miljoen afgelost. 

Kasgeldlening 
De rentetarieven van de kasgeldleningen zijn laag, zelfs negatief. Dit betekent dat 
voor het aangaan van een kasgeldlening men dus een rentevergoeding ontvangt. 
Dit fenomeen wordt veroorzaakt doordat de Europese bank kosten bij geldgevers in 
rekening brengt voor hun tegoeden. De geldgevers c.q. investeerders proberen daarom 
zoveel mogelijk hun gelden tijdelijk weg te zetten, waardoor hun saldo omlaag wordt 
gebracht en de kosten laag worden gehouden.. De kasgeldleningen woorden voor 
telkens voor een maand afgesloten. Bij het aflopen van het termijn van een maand 
wordt aan de hand van de liquiditeitsprognose bekeken hoeveel financiering daarna 
benodigd is. 
De limiet voor het aangaan van kasgeldleningen welke is gemandateerd aan de 
treasurer is bij besluit van het college op  februari  bijgesteld van € 7,0 naar 
maximaal €   miljoen. Hierdoor was het mogelijk om tijdelijk in voldoende kasgelden 
te voorzien door een kasgeldlening van € 10,,0 miljoen af te sluiten. 
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2e kwartaal 2016 
Diverse inkomsten en uitgaven 
Naast de termijnen van de belastingkohieren welke zijn ontvangen in het 2e kwartaal 
is eind Juni werd het bedrag van het BTW compensatiefonds  van € 2,4 miljoen 
ontvangen. Hierdoor was het mogelijk om de kosten in het 2e kwartaal op te vangen 

Kasstromen geldleningsportefeuille 
 het 2e kwartaal werden alleen de reguliere rente en aflossingen van de 

geldleningsportefeuille betaald. 

Saldoregulatie Schatkistbankieren 
Het saldo in rekening-courant dat boven de € 380.000 is wordt automatisch afgeroomd 
naar de schatkist. Het saldo in de schatkist bedroeg derhalve medio 2e kwartaal 
€ 1 ,0 miljoen. 
Het saldo in de schatkistrekening wordt teruggehaald indien in rekening courant een 
debet-saldo ontstaat. 

Vaste geldlening 
 het 2e kwartaal zijn 2 vaste geldleningen afgesloten. Deze geldlening zijn bestemd 

voor het financieren van de bouw van de Brede School Twello en nieuwbouw van het 
Veluws College te Twello. De geldleningen van respectievelijk € 4,0 miljoen   
looptijd 40 jaar) en € 3,6 miljoen   looptijd 40 jaar) zijn aangegaan bij de NV 
Bank Nederlandse gemeenten te Den Haag. 
De financiering van de bouw van de 2 scholen wordt in maandelijkse termijnen 
overgemaakt. 

Kasgeldlening 
Door de inkomsten en het consolideren van een gedeelte van de kasgeldlening in 
vaste geldleningen bleef uiteindelijk € 3,5 miljoen over dat   een kasgeldlening 
wordt gefinancierd. 

2. Kasstroomprognoses  halfjaar 2016 
 de 2e helft van  worden naast de reeds geplande investeringen geen nieuwe 

investeringen verwacht waarvoor aanvullende financieringsmiddelen voor moeten 
worden aangetrokken. Gelet op de rentestand wordt voorlopig gefinancierd met 
kasgeldleningen. 

Kasgeldlimiet 
Over het  halfjaar  was geen sprake van een overschrijding van de 
kasgeldlimiet. 

Rentevisie 
De Bank Nederlandse Gemeenten publiceert op 5 september  de volgende 
rentetarieven: 

Omschrijving Percentage 

Kasgeld (kort) 
- 0,38% 

1 maand 
op aanvraag 

3 maanden 

Vaste geldleningen 
0,92% 

20 jaar (gelijk) 
0,65% 

30 jaar (gelijk) 

Fixe-leningen 
0,19% 

5 jaar 
0,72% 

 jaar 
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De N.V. BNG geeft in eerste instantie aan dat lange rentetarieven onder invloed van 
het gematigde economisch herstel naar verwachting zullen gaan oplopen. Echter heeft 
het afgelopen halfjaar uitgewezen dat de rentestand laag blijft en afhankelijk is van een 
duidelijke economische groei. 

De ECB zal een ruim monetair beleid blijven voeren. De centrale bank koopt tot maart 
 maandelijks voor een bedrag van EUR 80 miljard aan staatsleningen en andere 

effecten op. Het depositotarief wordt naar verwachting nog  basispunten verlaagd 
 De overige officiële tarieven blijven onveranderd. Het ruime monetaire 

beleid ondersteunt de economische groei in het eurogebied. De lange rentetarieven 
zullen mede onder invloed van een hogere inflatie naar verwachting wat gaan oplopen. 

Kort geld: 
Op grond van de rentevisies van de banken wordt verwacht, dat de korte rente (drie 

 Euribor) in de komende periode  2 september  op een niveau zal 
liggen van -0,30 %. Voor de wat langere termijn wordt een niveau verwacht van -0,40 
%. 

Lang geld: Op basis van de meest recente rentevisies van de banken wordt voor de 
komende periode (per 2 september  verwacht, dat de lange rente  jarige 
staatslening) op een niveau van 0,07 % zal liggen. Voor de wat langere termijn wordt 
door de banken een niveau voorzien van  %. 
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Geen ontwikkelingen te melden. 



Geen ontwikkelingen te melden 

  



Complex 4  Holthuis 
Dit complex bevindt zich in de eindfase. Van de 8 bouwkavels zijn er inmiddels 7 
verkocht of in optie. Hiermee ligt de voortgang op schema. 

Complex 8 Wiekslag Voorst 
Geen nieuwe ontwikkelingen. 

Complex 9 Veenhuisweg 
Geen nieuwe ontwikkelingen. 

Complex 11 Uitbreidingsplan kern Nijbroek 
Geen nieuwe ontwikkelingen. 

Complex 15 Uitbreidingsplan kern De Vecht 
De molenstomp is inmiddels gesloopt. We zijn nu aan het kijken of een herverkaveiing 
kan leiden tot verbetering van de verkoopbaarheid. 

Complex  De Schaker 
Er zijn inmiddels 49 projectmatige woningen opgeleverd. Daarnaast verloopt de 
verkoop van de vrije sector kavels ruim op schema. 
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 taal verzicht financiële  gev lgen 
 



Programma 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

 

2019 

Programma Bouwend Voorst 

Programma Mooi Voorst  

2.4 Duurzaamheid en milieubeheer -9.800 

Programma Bedrijvig Voorst 

3.3 Transitie Participatiewet -74.000 

3.3 Transitie Participatiewet 74.000 

Programma Gezond Voorst 

4.5 Jeugd- en jongerenwerk -16.000 

4.5 Jeugd- en jongerenwerk 16.000 

4.7 Transitie Jeugdzorg -90.000 

4.7 Transitie Jeugdzorg 90.000 

Programma Sociaal Voorst _ 

5.3 Huishoudelijke verzorging -33.000 „ 

5.3 Huishoudelijke verzorging 33.000 

5.8 Transitie Wmo -43.000 

5.8 Transitie Wmo 43.000 

Programma Veilig Voorst _ 

Programma Dienstverlenend Voorst 

Algemene dekkingsmiddelen en financieringen 307.000  
A.1 Algemene uitkering 307.000 

Kostenverdelingen 36.500 56.700 56.000 25.900 

KV3 Diverse personeelslasten -20.000 

KV3 Diverse personeelslasten 25.000 

 Exploitatie gebouwen 31.500 56.700 56.000 25.900 

Totaal Bestuursrapportage  333.700 56.700 56.000 25.900 

Saldo Meerjarenbegroting 2016-2019 schijf 2016 na 

verwerking Voortgangsbericht  

18.545 

Saldo Meerjarenbegroting  schijf  na 

verwerking Voortgangsbericht  

352.245 

I  
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5 Bijlagen tussentijdse rapp rtages 



De monitor Sociaal Domein is als aparte bijlage bij deze Bestuursrapportage gevoegd. 

Clientervaringsonderzoek WMO en Clientervaringsonderzoek Jeugd 

! 4 ! 



Voorgesteld wordt om aan de onderstaande documenten voorgoed geheimhouding 
toe te kennen. 

 

document Onderwerp 

Verspreid 

 

Geheimhouding 

bekrachtigd/ 

opgelegd op 

2015-09383 Gespecificeerde exploitatieopzet bij de kredietaanvraag tbv 

bestemmingsplan Teuge-Oost  

Openbare raadsvergadering: 

De gemeenteraad, gelezen het voorstel van het college van 

burgemeester en wethouders d.d. 20 februari  en gewijzigd 

26 februari  de geheimhouding te bekrachtigen van 

de gespecificeerde exploitatieopzet bij de kredietaanvraag ten 

behoeve van het bestemmingsplan Teuge-Oost genummerd 

 met uitzondering van die gegevens die ook in het 

openbare exploitatieoverzicht genoemd zijn. 

Lisette Wolbers (5 september 2016): 

Hierop rust voorgoed geheimhouding 

 02-03-2015 

geen Verslag besloten deel raadsvergadering 2 maart  over 

gespecificeerde exploitatieopzet bij de kredietaanvraag t.b.v. 

bestemmingsplan Teuge-Oost. 

Verslag vastgesteld in raadsvergadering  mei  

Lisette Wolbers (5 september 2016): 

Hierop rust voorgoed geheimhouding 

02-04-2015 Op hetgeen 

besproken: 

 raads-vergadering 

2 april 2015 

Voorgesteld wordt om van het onderstaande document de geheimhouding te laten 
vervallen. 

Nr. 

document Onderwerp 

Verspreid 

 

Geheimhouding 

bekrachtigd/ 

opgelegd op 

2008-05262 Raadsmededeling Intentieovereenkomst met landgoed De Poll 

Besloten raadsvergadering  december 2008 

De raad bekrachtigt de door het college op de volgende stukken 

opgelegde geheimhouding: 

Visie landgoed De Poll 2020 (behorend bij de openbare 

raadsmededeling 2008-5262) 

Bestemmingsplan is  12 mei 2016 onherroepelijk, 

geheimhouding kan dus vervallen. 

Lisette Wolbers (3 september  

Op het moment dat het bestemmingsplan van het landgoed is 

vastgesteld kan de geheimhouding vervallen. 

Bestemmingsplan is miv 12 mei 2016 onherroepelijk, 

geheimhouding kan dus vervallen. 

 15-12-2008 
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Inleiding 

In 2012 is de Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt) in werking getreden. De Wrgt 
vereenvoudigt het stelsel van interbestuurlijk toezicht. Uitgangspunt van de wet is dat 
de horizontale verantwoording tussen college en gemeenteraad verstevigd wordt. Het 
verticale toezicht van het Rijk of de provincie worden daarbij meer op afstand geplaatst. 
De verticale toezichtdruk wordt verminderd. 
Naar aanleiding van de Wrgt is KING (Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten) 
in opdracht van en in samenwerking met de VNG van start gegaan met het 
project Versterking Horizontale Verantwoording. Voor de wettelijke taken die 
gemeenten in medebewind uitvoeren heeft KING het instrument  op 
Waarstaatjegemeente.nl (WSJG) ontwikkeld. 
Voor de wetten waarvoor gemeenten taken in medebewind uitvoeren worden 
zogenaamde toezichtindicatoren geformuleerd. Deze indicatoren worden door KING en 
de VNG in samenspraak met gemeenten en de verticale toezichthouders, de Provincie 
en het Rijk, opgesteld. De benodigde informatie voor deze indicatoren wordt geleverd 
door het college. 

Waarstaatjegemeente.nl 

Via deze jink wordt toegang verkregen tot de site waarstaatjegemeente.nl en dan 
specifiek het onderdeel "Rapporten RGT" (zie voorbeeld onderstaande afbeelding). 
Hier zijn rapportages op te vragen op basis van de diverse wettelijke taken die de 
gemeente Voorst in medebewind uitvoert. Hierbij moet worden opgemerkt dat sprake 
is van een groeimodel en dat nog niet alle informatie voorhanden is c.q. kan worden 
ontsloten. 

Rapportages / verslagen 

Door ons college is een aantal rapportages vastgesteld die vervolgens conform 
de van toepassing zijnde wetgeving aan uw raad moeten worden voorgelegd. Via 
onderstaande linkjes zijn deze rapportages in te zien: 

• verslag van de woningwet 
• jaarverslag over de leerplichtwet  

verslag over de archiefwet 



2018-40761 

 ju l i 2018 
gemeente 
voorst 

n u m m e r 2 0 1 8 - 4 0 7 6 1 

openbaar 

Bes lu i t v a n de g e m e e n t e r a a d 

Onderwerp: Aanbevel ing voor de herbenoeming van 

drs. J .T.H.M. Penninx als burgemeester 

De gemeenteraad, ge lezen het voorste l van de ver t rouwenscommiss ie d.d. 9 juli  

overwegende dat: 

- de huidige ambtstermi jn van de heer drs. J .T.H.M. Penninx als burgemeester van de gemeente 

Voorst eindigt op  december  

- door de commissar is van de Koning van Gelder land bij brief van 27 maart  aan de raad een 

verzoek is gedaan een aanbevel ing inzake de herbenoeming van de burgemeester voor te 

bereiden; 

- op 14 mei  een ver t rouwenscommiss ie is ingesteld met als taak deze aanbevel ing voor te 

bereiden; 

- deze ver t rouwenscommiss ie haar taken ingevolge de Verorden ing op de ver t rouwenscommiss ie 

herbenoeming burgemeester  naar behoren heeft u i tgevoerd en dat het vers lag van de 

bevindingen aan de gemeente raad is ui tgebracht op 9 juli  

- het verslag van bevindingen op 5 juni  met de burgemeester is besproken; 

ge lezen het voorstel van de ver t rouwenscommiss ie van 9 jul i  

gelet op de bepal ingen in de Gemeentewet , de Handreik ing burgemeesters Benoeming , 
herbenoeming, k lankbordgesprekken en afscheid, vers ie mei 2016 en op de ministeri ë le Circulaire 
benoeming, k lankbordgesprekken en herbenoeming burgemeester ingaande 1 oktober  

aan Zi jne Majesteit de Koning de herbenoeming aan te bevelen van de heer drs. J .T .H.M. Penninx tot 

burgemeester van de gemeente Voors t per  december  

Aldus besloten in zi jn besloten vergader ing van 9 juli  

bes lu i t 

drs B.J.M. Jansen 

griffier p laatsvervangend voorzi t ter van de raad 



2018-41947 

Voorste l aan de gemeenteraad 6 juli  

Onderwerp : voorbereid ingsbeslu i t locatie  Burgemeeste r Nummer : 
van der Fei tzweg 142 en 142A, Twel lo  

P rog ramma:  Bouwend Voors t Gehe im 



Geheime karakter 
Voorgeste ld word t om dit voorste l , het besluit (met kaart) en de b i jgevoegde  te h o u 
den om zo te voo rkomen dat ongewenste ruimtel i jke ontwikke l ingen plaatsv inden die in t egen 
spraak zijn met het gewenste ruimtel i jke beeld dat wij voor ogen hebben . De gehe imhoud ing e in 
digt met ingang van de dag van publicatie van het voorbere id ingsbeslu i t 

Het col lege van burgemeester en wethouders , 

drs. J .T .H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen , secretar is 

Bijlagen: Informatie over dit voorstel: 
- voorbereidingsbesluit met tekening  en  
- weigering beschikking omgevingsvergunning (2018-41964) portefeuillehouder: 

A.B. Lagerweij 

ambtenaar: 
 Dekker-Klein 

 beleidsmede
werker ruimtelijke ordening 
0571-27 93 43 
 

 



2018-45415 

Mededel ing aan de gemeenteraad 18 jul i 2018 

Onderwerp : voorbereid ingsbeslu i t Burgemeeste r van der Fei tzweg Nummer : 

142 en 142A Twel lo  

P rogramma:  Bouwend Voors t Openbaar 

Inleiding 

Op 13 jul i 2018 heeft u verk laard dat voor dat deel van het bes temmingsp lan S teenenkamer dat is 
aangegeven op de tekening  Burgemeester van der Fe i tzweg 142 en 142A 

 met nummer  een bes temmingsp lan word t voorbere id (voor 
bereid ingsbeslui t ) . Ook heeft u gehe imhoud ing hiervan bekracht igd tot de dag van publ icat ie van 
de ter inzagelegging van dit voorbereid ingsbeslu i t . 

Kern v a n de b o o d s c h a p 

Het voorbere id ingsbeslu i t is op 18 juli 2018 gepubl iceerd op de gemeente l i jke webs i te , in het 
Voors ter N ieuws, in de Staatscourant en op ru imtel i jkeplannen.nl . H iermee is het besluit openbaar 
geworden en verval t de gehe imhoud ing . Ter informat ie is de publ icat ie in de Staatscourant b i jge 
voegd . 

Het col lege van burgemeester en wethouders . 

 
 

Bijlage: 

- publicatie Staatscourant (2018-44245). 

Gerelateerde stukken: 
- voorbereidingsbesluit met tekening (2018-42080 en 2018-42160). 

 

Informatie over deze mede
deling: 

portefeuillehouder: 
A.B. Lagerweij 

ambtenaar: 
 Dekker-Klein 

 beleidsmede
werker ruimtelijke ordening 
0571-27 93 43 
 



2019-30167 

V o o r s t e l aan de g e m e e n t e r a a d 28 mei  

Onderwerp: voorbereidingsbesluit locatie Intratuin, Burgemeester Nummer: 
van der Feitzweg 142 en 142A, Twello  

Programma: 1. Bouwend Voorst Geheim 

  ••<   "r 

 

V o o r s t e l v a n het co l l ege 
 Een bestemmingsplan voorbereiden als bedoeld in artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening 

voor het op de bij dit besluit behorende tekening met nummer  
aangegeven gebied (voorbereidingsbesluit); 

2. Bepalen dat dit voorbereidingsbesluit in werking treedt op de dag na die waarop dit besluit is 
gepubliceerd en de door het college opgelegde geheimhouding bekrachtigen tot deze publica
tiedatum. 



 



C o m m u n i c a t i e 

Zoals aangegeven, publiceren wij het voorbereidingsbesluit. Wij brengen de eigenaar van het per
ceel schriftelijk op de hoogte van uw besluit. Wij informeren u over de definitieve publicatiedatum. 

G e h e i m e k a r a k t e r 

Voorgesteld wordt om dit voorstel en het besluit (met kaart) geheim te houden om zo te voorko
men dat ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in tegenspraak zijn met het ge
wenste ruimtelijke beeld dat wij voor ogen hebben. De geheimhouding eindigt met ingang van de 
dag van publicatie van het voorbereidingsbesluit. 

Het college van burgemeester en wethouders, 

drs. J.T.H.M. Penninx, burgemeester 
E.J.M. van Leeuwen, secretaris 

Bijlagen: 
- voorbereidingsbesluit met tekening van   en  
- raadsvoorstel van 6 juli 2018 (2018-41947) 
- nieuw voorbereidingsbesluit met tekening (2019-30168 en 2019-30169) 
- uitspraak rechtbank  

portefeuillehouder: 
 Lagerweij 

Informatie over dit voorstel: 

 

ambtenaar: 
 Dekker-Klein 

 beleidsmede
werker ruimtelijke ordening 
0571-27 93 43 
 


