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[bookmark: 1]Werkwijze bij het opleggen van 
geheimhouding 

 

Opleggen geheimhouding 
Bepaal eerst of het noodzakelijk is om geheimhouding op te leggen. Deze afweging kun je maken 
aan de hand van Bijlage 1.  

Wanneer je hebt bepaald dat geheimhouding opgelegd moet / kan worden, dan kun je het 
volgende dictum hiervoor gebruiken in het collegevoorstel: 

1.  Op de bij het voormelde raadsvoorstel behorende bijlage [invoegen nummer in JOIN] 

geheimhouding op te leggen op basis van artikel 25 lid 2 Gemeentewet juncto artikel 10 
lid 1 [of 2] letter [invoegen betreffende letter waarin de grond vermeld is] Wet 
openbaarheid van bestuur (Wob) 

2.  De bijlage [invoegen nummer in JOIN]  met inachtneming van de onder 1. bedoelde 

geheimhouding voor de raadsleden van de gemeente Almelo ter inzage te leggen bij de 
raadsgriffie.   

Motiveer in het collegevoorstel (dat kan onder de kop ‘communicatie’) waarom je geheimhouding 
oplegt. Dus: op basis van welke grond je dit doet.  

Denk ook aan de volgende zaken: 

•  Het besluit van het college om geheimhouding op te leggen over het moet in dezelfde 

vergadering worden genomen. Dat kan dus niet meer achteraf.  

•  Het stuk of de informatie mag niet eerder openbaar zijn geweest. 
•  Beperk de geheimhouding tot de stukken / onderdelen van  stukken die echt geheim 

moeten blijven. De rest is in principe gewoon openbaar. 

•  Breng op de stukken het geheime karakter tot uitdrukking, bijvoorbeeld met een 

watermerk. Gebruik daarbij bij voorkeur de term ‘geheim’ en plaats van ‘vertrouwelijk’. 
De gemeentewet kent namelijk de term ‘vertrouwelijk’  niet. 

•  Het niet nakomen van geheimhouding is een strafbaar feit, op basis van art. 272 van het 

Wetboek van Strafrecht (schending ambtsgeheim). 

Terinzagelegging bij de griffie 
Neem contact op met de raadsgriffie om ervoor te zorgen dat de stukken waar de 
geheimhouding op rust, ter inzage komen te liggen bij de raadsgriffie. De stukken komen daar in 
de kluis te liggen en er wordt geregistreerd welke raadsleden de stukken hebben ingezien. 
Raadsleden kunnen stukken bekijken, maar geen kopieën maken. Ze kunnen wel aantekeningen 
maken. 

Opheffing, beëindiging en bekrachtiging bij geheimhouding 
Als geheimhouding wordt opgelegd volgens de hierboven beschreven procedure, dan blijft de 
geheimhouding in principe voortbestaan (tenzij er een einddatum bij gegeven is) en is 
bekrachtiging niet nodig. Alleen het college is dan bevoegd de geheimhouding op te heffen. Let 
er dan wel op dat de geheimhouding wordt opgelegd aan raadsleden en niet de raad als geheel 
(zie ook dictumpunt 2 in het voorbeelddictum). Als geheimhouding aan de raad als geheel is 
opgelegd, is het namelijk wel vereist dat de raad in haar eerstvolgende vergadering de 
geheimhouding bekrachtigd. Anders vervalt de geheimhouding. 
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[bookmark: 2]Overigens zijn er meerdere manieren waarop geheimhouding kan worden opgelegd, afhankelijk 
van het orgaan dat geheimhouding oplegt en aan wie de geheimhouding wordt opgelegd. De 
procedure voor het laten opleggen van geheimhouding door de burgemeester aan raadsleden is 
identiek aan het proces van het college. Zie hiervoor verder bijgevoegd schema.  

Heb je nog vragen of wil je graag afstemmen over het opleggen van geheimhouding? Neem dan 
contact op met Antoine Leijdekkers (#1806) of Harry Vleerbos (#1256). 

 

Schema opleggen, bekrachtigen en opheffen geheimhouding  
volgend uit de artikelen 25 en 55 van de Gemeentewet 

 

DOOR 

AAN 

BEKRACHTIGING 

BEVOEGD TOT 
OPHEFFEN 

Opgelegd door college 

College 

Niet nodig.  

College.  

 

Als het college zich 

Als het college zich 

echter m.b.t. een 

echter m.b.t. de geheime 

schriftelijk stuk tot de 

informatie (schriftelijk of 

raad richt, dient de raad 

mondeling) tot de raad 

de geheimhouding te 

heeft gericht, is alleen de 

bekrachtigen.  

raad nog bevoegd. 

 

Raad (25 lid 2) (55 lid 3)  Schriftelijk stuk 

Raad 

 

Door de raad, in 
eerstvolgende 
vergadering die door 
meer dan de helft van de 
leden wordt bezocht. (25 
lid 3) 

Geen schriftelijk stuk 

Niet nodig (55 lid 3) 

 

Raadsleden (25 lid 2) 

Niet nodig (25 lid 4) 

College 

Opgelegd door  

College (55 lid 2) 

Niet nodig.  

Burgemeester of raad.  

burgemeester 

Als het college zich 
m.b.t. het schriftelijk 
stuk tot de raad heeft 
gericht, is alleen de raad 
nog bevoegd. 

 

Raad (25 lid 2) 

Schriftelijk stuk  

Raad 

Door de raad, in 
eerstvolgende 
vergadering die door 
meer dan de helft van de 
leden wordt bezocht. 

(25 lid 3) 

Geen schriftelijk stuk 
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[bookmark: 3]DOOR 

AAN 

BEKRACHTIGING 

BEVOEGD TOT 
OPHEFFEN 

? 

 

Raadsleden (25 lid 2) 

Niet nodig (25 lid 4) 

Burgemeester 

Opgelegd door raad 

Raad (25 lid 1) 

Niet nodig 

Raad (25 lid 1) 

 

Bijlage: Bepalen van de mogelijke gronden voor het opleggen 
van geheimhouding 
 

Geheimhouding kan alleen plaatsvinden op grond van de uitzonderingen die in de Wet 
Openbaarheid van Bestuur (Wob) worden genoemd. Art. 10 van deze wet maakt onderscheid in 
absolute en relatieve uitzonderingsgronden. Absolute gronden (lid 1) zijn gronden op basis 
waarvan geheimhouding moet worden opgelegd, indien voldaan is aan de genoemde vereisten. 
Bij de relatieve gronden (lid 2) moet altijd een belangenafweging worden gemaakt voordat al dan 
niet besloten wordt tot geheimhouding. Die belangenafweging motiveer je in het collegevoorstel. 

Art. 10 lid 1 van de Wob luidt: 

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:  

a.  de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b.  de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c.  bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 

vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

Stukken waarop het woord ‘vertrouwelijk’ staat, vallen in principe onder deze 
uitzonderingsgrond. Maar doorslaggevend voor dit criterium is of de mededeling plaats heeft 
gevonden in het kader van een contact dat het bedrijf redelijkerwijs als vertrouwelijk mag 
beschouwen. Uit jurisprudentie blijkt dat alleen gegevens over de technische bedrijfsvoering of 
het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de kring van 
afnemers en leveranciers, door deze uitzonderingsgrond beschermd worden. 

d.  persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet 

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de 
persoonlijke levenssfeer maakt. 

Het betreft hier persoonsgegevens betreffende iemands godsdienst of levensovertuiging, ras, 
politieke gezindheid, gezondheid, seksuele leven, gegevens over het lidmaatschap van een 
vakvereniging, strafrechtelijke persoonsgegevens en om persoonsgegevens over onrechtmatig of 
hinderlijke gedrag in verband met een opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag. Ook 
persoonsnummers vallen onder deze uitzonderingsgrond. 

Kijk voor beoordeling of verstrekking toegestaan is, dus in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de 
Wbp. Als verstrekking toegestaan is, moet vervolgens ook nog een afweging plaatsvinden van 
het openbaarheidsbelang.  
 
In de praktijk zullen sub c. en d. het meest voorkomen. Vallen de gegevens onder deze gronden, 
dan moet geheimhouding worden opgelegd en kan worden volstaan met een verwijzing naar de 
uitzonderingsgrond in de Wob. 

Art. 10 lid 2 van de Wob luidt: 
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[bookmark: 4]Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:  

a.  de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 
b.  de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke 

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; 

Deze uitzonderingsgrond moet voorkomen dat het verstrekken van informatie leidt tot financieel 
of economisch nadeel voor de overheid en dus ook de gemeente als (markt)partij. Dit kan zich 
voordoen bij bijv. grondtransacties, aanbesteding van publieke werken, het uitoefenen van 
aandeelhoudersrechten of de invordering van belastingschulden. Wel moet iedere keer worden 
afgewogen of de belangen uitstijgen boven het belang van openbaarheid.  

c.  de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d.  inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e.  de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

Ook hier, net als bij art. 10 lid 1 sub d, gaat het vooral om persoonsgegevens (elk gegeven 
betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijk persoon). Het gaat om alle andere 
gegevens dan genoemd onder art. 10 lid 1 sub d. Denk daarbij aan namen, functies, 
werkomgeving, bankrekeningnummers en saldi daarvan, afbeeldingen of foto’s. 

Voor gegevens die in deze categorie vallen, moet het bestuursorgaan zelf een afweging maken 
of openbaarmaking in het kader van het algemeen belang zwaarder weegt dan de persoonlijke 
levenssfeer van de betrokken personen.  

Als het openbaar maken van de betreffende stukken gehinderd wordt door privacygevoelige 
gegevens, dan kan ervoor worden gekozen de stukken openbaar te maken met het weglakken 
van de betreffende informatie, als dat er voor zorgt dat de tekst leesbaar blijft en de gegevens 
niet meer herleidbaar zijn tot een natuurlijk persoon. 

f.  het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de 

informatie; 

g.  het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 

betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

Sub g wordt ook wel de ‘restgrond’ genoemd. Van belang is dat het bestuursorgaan aannemelijk 
kan maken dat er een gedegen belangenafweging heeft plaatsgevonden die voldoende is 
gemotiveerd.  

Indien het gaat om een relatieve geheimhoudingsgrond in de zin van art. 10 lid 2 van de Wob, 
dan is het ook van belang dat je naar voren brengt op welke wijze je de belangenafweging hebt 
gemaakt op basis waarvan je het openbaarheidsbeginsel minder zwaar laat weten dan de 
betreffende geheimhoudingsgrond. Vermeld die motivatie in het collegevoorstel. 
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