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nleiding

Op 8 oktober 2018 heeft uw raad een motie aangenomen en het college opgedragen in 2019 
onderzoek naar sekswerk in Enschede uit te voeren en daarin tenminste de onderstaande zaken mee 
te nemen.

Ten aanzien van de inhoud van het onderzoek aandacht schenken aan:
• De aard en omvang van sekswerk in Enschede, zowel het legale als het illegale deel
9 De aard en omvang van geweld tegen sekswerkers in Enschede (uitgaande van de definitie van 

geweld zoals gebruikt in 'Sekswerk en geweld in Nederland'), waaronder de vraag in hoeverre er 
sprake is van dwang

• Welke problemen sekswerkers tegenkomen bij het uitoefenen van hun beroep 
® De mate waarin lokaal beleid de positie van sekswerkers kan verbeteren

Bij dit onderzoek tenminste de volgende partijen proberen te betrekken:
© Lokale sekswerkers
• Politie 
© GGD
® Maatschappelijke partners die met de doelgroep werken, zoals bijvoorbeeld het Leger des Heils, 

Comensha, Proud, Meldpunt Loverboyproblematiek Twente, Kadera

Ten aanzien van de voortgang:
® Binnen een jaar de onderzoeksresultaten, conclusies en aanbevelingen met de raad te delen en 

waar nodig te komen tot een raadsvoorstel om het huidige beleid aan te passen.

Het college heeft bij monde van wethouder Van den Berg tijdens het debat n.a.v. deze motie 
aangegeven in eerste instantie met een eigen (verkennend) onderzoek te komen en dat met uw raad 
te delen. De resultaten van deze verkenning treft u in dit rapport aan, waarin ook de beleidskaders van 
het Enschedese prostitutiebeleid worden geschetst.
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1. Samenvatting en conclusie

Met deze verkenning hopen wij u meer inzicht te geven in hoe het Enschedese prostitutiebeleid is 
vormgegeven, weik zicht er is op aard en omvang van de prostitutie in Enschede en hoe de 
samenwerking met de ketenpartners verloopt (om misstanden in de branche tegen te gaan én om 
sekswerkers zorg te bieden).

De exploitatie van prostitutie is gelegaliseerd door regulering, en als uitgangspunt geldt dat prostitutie 
niet hetzelfde is als mensenhandel. Het Nederlandse juridische kader is ook het uitgangspunt van dit 
rapport: vrijwillige prostitutie door volwassenen mag, gedwongen prostitutie is strafbaar als 
mensenhandel. Van (beleidsmatig) criminaliseren van sekswerk is geen sprake.

Het reguleren van legale prostitutie en het tegengaan van illegale prostitutie en mensenhandel binnen 
de branche kent veel aspecten. Daarbij wordt lokaal en regionaal met veel partners samengewerkt en 
een integrale aanpak voorgestaan. Er wordt volop ingezet om misstanden in de seksbranche tegen te 
gaan, waarbij de samenwerking tussen de beleidsvelden Zorg en Veiligheid steeds meer vorm krijgt. 
Hierdoor kunnen, afhankelijk van de situatie, passende en elkaar aanvullende maatregelen worden 
gerealiseerd. Duidelijk is dat misstanden in hoofdzaak in de niet vergunde, illegale sector voorkomen 
en dat de focus vooral daarop zal zijn gericht.

Zoals in paragraaf 3.2 van dit onderzoek wordt aangegeven vraagt de branche zelf aandacht voor het 
centraal stellen van de sekswerker bij beleidsvorming, het vergroten van de aangiftebereidheid onder 
sekswerkers en het decriminaliseren van sekswerk.

Het prostitutie-aanbod vanuit (vergunde) seksinrichtingen vertoont sinds 2000 een dalende trend.

Maximum aantal te verlenen 
vergunningen

Verleende
vergunningen Trend

Type prostitutiebedrijf: Vóór 2006 Vanaf 2006 Per 01-01-2019
® Seksinrichting 21 15 9 Dalend
® Escortservice 3 6 3 Constant

Het is niet de verwachting dat de animo voor een vergunning zal toenemen, ook niet wanneer de 
gemeente daarin meer zou faciliteren.

Het (landelijk) aanbod van internetprostitutie (escort- en thuisprostitutie) is volgens het CBS sinds 
2014 met 300% toegenomen. De omvang van de illegale sector in de (regio) Enschede wordt door de 
politie geschat op circa 80 personen. Geconcludeerd kan worden dat de illegale prostitutie in 
Enschede in omvang groter is dan de vergunde (legale) prostitutie.

Sekswerkers werkzaam in het illegale circuit zijn slechts voor een klein deel uit Enschede zelf 
afkomstig. Het handelt met name om prostituees uit Zuid-Amerika en Oost-Europa en zij zijn 
bovendien zeer 'mobiel'. Zij wisselen (al dan niet gedwongen) regelmatig van woon- en werkplek.
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De hiervoor genoemde ontwikkelingen maken dat er sprake is van een meer fluïde en onzichtbare 
problematiek als het gaat om het signaleren en tegengaan van misstanden in de seksbranche. Dit 
geeft aanleiding het accent meer te leggen op dit onderdeel van het beleid. Het vroegtijdig signaleren 
van misstanden in de seksbranche en mensenhandel en het verkrijgen van inzicht in ontwikkelingen in 
aard en omvang van de seksbranche moeten verbeteren. Dat kan worden bereikt door het toepassen 
van moderne technologie (data- en internetanalyse) en het op een meer efficiënte manier delen van 
informatie met ketenpartners, uiteraard binnen de kaders die de wet biedt.

In het huidige coalitieakkoord en in het Integraal Veiligheidsplan 2017-2020 is loverboyproblematiek, 
seksuele uitbuiting en mensenhandel als (speer)punt van beleid benoemd.

Zowel nationaal als lokaal is er terecht meer aandacht voor de aanpak van mensenhandel, ook als 
onderdeel van het prostitutiebeleid. Seksuele uitbuiting (van minderjarigen) vormt een substantieel 
deel van de gevallen waarin sprake is van mensenhandel. We spreken dan over slachtoffers van 
seksuele uitbuiting, maar ook andere vormen van mensenhandel zoals loverboyproblematiek, 
criminele- en arbeidsuitbuiting. Uit onderzoek van de Nationaal rapporteur Mensenhandel en 
Seksueel Geweld tegen Kinderen blijkt dat een groot deel van de slachtoffers behoort tot de groep 
minderjarigen en dat hier nauwelijks zicht op is.

Naast strafrechtelijke en bestuursrechtelijke bestrijding van deze vorm van (georganiseerde) 
criminaliteit moet de focus liggen op deze jonge slachtoffers. Inzet op tijdig signaleren, het voorkomen 
van slachtofferschap, preventie (voorlichting en scholing) is nodig. Daarnaast moet er aandacht zijn 
voor de aanpak van daders, niet alleen door het duurzaam frustreren en/of repressief optreden maar 
ook het bieden van alternatieven als het gaat om 'jonge' daders, die mogelijk ook slachtoffers zijn of 
zijn geweest. Het Meldpunt Loverboyproblematiek Twente dat op het punt staat regionaal te worden 
ingesteld heeft hierin een centrale rol en draagt wezenlijk bij aan de regionale aanpak van 
mensenhandel.

De problematiek rondom seksuele uitbuiting en mensenhandel overstijgt de gemeentegrenzen. Voor 
een effectieve aanpak van mensenhandel in al zijn vormen, is het een noodzaak om regionaal, boven
sectoraal (zorg én veiligheid) en op verschillende niveaus samen te werken. Hier ligt een belangrijk rol 
voor gemeenten en het sluit tevens aan bij het Interbestuurlijk programma (IBP) en de afspraken 
vanuit het landelijk actieprogramma 'Samen tegen Mensenhandel' waar gemeenten zich aan hebben 
gecommitteerd.
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2. Huidig beleid en regelgeving

2.1 Vergunningstelsel
Per 1 oktober 2000 is prostitutie uit het strafrecht gehaald en is vrijwillige prostitutie een legaal 
beroep geworden. Gelijktijdig heeft de wetgever in artikel 151a van de gemeentewet bepaald dat de 
gemeenteraad een verordening kan vaststellen waarin voorschriften worden gesteld met betrekking 
tot het bedrijfsmatig geven van gelegenheid tot het verrichten van seksuele handelingen met of voor 
een derde tegen betaling. Uw gemeenteraad heeft van deze bevoegdheid gebruik gemaakt, en heeft 
de volgende doelen van het prostitutiebeleid geformuleerd: 
e Beheersing en regulering van de exploitatie van prostitutie, 
e Ontvlechting van prostitutie en criminele randverschijnselen.
o Bestrijding van onvrijwillige vormen van prostitutie en prostitutie door minderjarigen.
® Rechtspositie en arbeidsomstandigheden van prostituees beschermen, inclusief de bescherming 

van de (volks-) gezondheid.
e Voorkomen van overlast voor de omgeving (verkeersdruk, parkeerdruk, uitstraling, lawaai tijdens 

nachtelijke uren, etc.).

Daarnaast zijn regionaal 2 uitgangspunten geformuleerd: 
o Tippelzones en raamprostitutie worden geweerd,
o Uitgangspunt is een maximumstelsel

In Hoofdstuk 3 van de Algemene plaatselijke verordening (APV) heeft u een vergunningstelsel voor de 
uitoefening van het prostitutiebedrijf vastgelegd, met daarin de voorwaarden om voor een vergunning 
in aanmerking te kunnen komen. De vergunningplicht geldt voor elke vorm van prostitutie, zoals 
seksclubs, escortservice, privéhuizen, seksbioscopen, erotheken etc. De burgemeester is bevoegd 
vergunning te verlenen voor de exploitatie van een seksinrichting (voor publiek openstaande 
gebouwen), het college van B&W voor de exploitatie van een escortservice.

2.1.1 Maximumstelsel
Uw raad heeft in de APV bepaald dat de burgemeester respectievelijk het college een maximum kan 
stellen aan het aantal te verlenen vergunningen. In het Besluit maximering vergunningen 
prostitutiebedrijven 2006 is het aantal seksinrichtingen en het aantal escortbedrijven waarvoor in de 
gemeente Enschede een vergunning kan worden verleend vastgesteld op ten hoogste 15 
respectievelijk 6. Voorheen was dit maximum vastgesteld op 21 respectievelijk 3. Vanaf 2000 was het 
aantal seksinrichtingen afgenomen tot 11 en de belangstelling voor een vergunning voor een 
escortbedrijf aanzienlijk groter. De vraag naar een vergunning is sindsdien echter verder afgenomen. 
Per 1 januari 2019 zijn in Enschede vergunningen verleend voor 9 seksinrichtingen en 3 escortservices.

2.1.2 Afname vraag naar vergunning
Overeenkomstig het landelijk beeld is de animo voor een vergunning ook in Enschede alleen maar 
afgenomen in de loop der jaren. Volgens een onderzoek van Nijkamp, Sijtstra, Snippe en Bieleman 
(2014) onder prostituees heeft dat diverse oorzaken: 'ze willen geen belasting betalen, zelfstandig 
werken en bijvoorbeeld zelf hun werktijden bepalen en zich niet conformeren aan de huisregels van 
een club of escortbureau. Tenslotte willen ze geen dure huur voor ramen betalen'. Ook digitalisering, 
waardoor andere vormen van dienstverlening via het internet mogelijk zijn (zoals webcamsex) en een 
sterke afname van het aantal raambordelen zijn belangrijke oorzaken(deze laatste vorm van prostitutie
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heeft Enschede nooit gekend). Vooral onder de 'thuiswerkers' is de animo om een vergunning te 
verkrijgen laag. Op dit moment zijn in Enschede geen vergunningen aan thuiswerkers verleend.

2.2 Planologisch regime
Naast het vergunningstelsel wordt prostitutie in Enschede gereguleerd door middel van planologisch 
prostitutiebeleid (locatiebeleid). Met de invoering van het vergunningstelsel heeft uw raad ook een 
aantal criteria benoemd, aan de hand waarvan kan worden beoordeeld of een bepaalde locatie, vanuit 
een planologisch oogpunt bezien, geschikt is voor de exploitatie van een seksinrichting.
De huidige vestigingscriteria voor privé-huizen, seksclubs en thuiswerkers zijn:

1. Alleen die aanvragen komen voor honorering in aanmerking, die voorzien in vestiging in de 
binnenstad (de randen van het 'ei' en de directe omgeving) en langs doorgaande wegen (max. 
snelheid 50 km/uur) in de bebouwde kom.

2. Tussen prostitutiebedrijven onderling dient een loopafstand van minimaal 200 meter aanwezig te 
zijn.

3. Binnen een loopafstand van 100 meter van de plaats waar de vestiging van het prostitutiebedrijf is 
beoogd mogen geen scholen, peuterspeelzalen, crèches of religieuze gebouwen aanwezig of 
gepland zijn.

4. Geen prostitutiebedrijven mogen worden geëxploiteerd in een gebouw, waar de entree met 
anderen moet worden gedeeld.

5. Geen vestiging van prostitutiebedrijven kan worden toegestaan op al te prominente plekken in de 
stad, zoals de hoeken van belangrijke kruispunten en bovengemiddeld karakteristieke panden.

6. Geen vestiging kan worden toegestaan op afgelegen plekken, waar geen sociale controle mogelijk 
is.

7. De aanvraag mag niet conflicteren met (ander) sectoraal of generiek beleid van de gemeente, c.q. 
moet verenigbaar zijn met in voorbereiding of in uitvoering zijnde gemeentelijke projecten.

8. Indien het prostitutiebedrijf zal worden gevestigd langs een doorgaande route, zal aanvullend 
beoordeeld moeten worden of in de nabijheid van het onderhavige pand voldoende 
parkeervoorzieningen aanwezig zijn.

9. Indien de aanvraag voorziet in de vestiging van een prostitutiebedrijf met horecavoorzieningen, 
zal aanvullend moeten worden beoordeeld in hoeverre de aanwezigheid van een 
horecavoorziening verenigbaar is met in de nabije omgeving aanwezige kwetsbare objecten als 
woningen.

2.3 Toezicht en handhaving
De aanpak van misstanden in de prostitutiebranche vindt zoveel mogelijk integraal en in onderlinge 
afstemming met politie, het OM en andere partners plaats. Er moet onderscheid worden gemaakt in 
bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving.

2.3.1 Bestuurlijk toezicht
Het bestuurlijk toezicht en de controle op de prostitutiebranche wordt uitgeoefend door de politie, 
die daarvoor door de burgemeester en het college zijn aangewezen als toezichthouder. Door de politie 
is het prostitutie controle team (PCT) in het leven geroepen. Het bestuurlijk toezicht door de politie is 
zowel proactief als repressief, ziet toe op zowel vergunde als niet-vergunde seksinrichtingen en richt 
zich met name op minderjarigheid, dwang en illegaliteit.
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Naast bestuurlijk toezicht verstrekt het PCT informatie aan de ketenpartners, o.a. wanneer het om 
signalen van minderjarigheid, dwang of illegaliteit gaat (zie ook paragraaf 1.3.5 'Casustafel RIEC'), maar 
ook als het om uitkeringsfraude gaat. Wanneer het om mensenhandel gaat, kan bestuurlijk toezicht 
overgaan in strafrechtelijke opsporing i.o.m. het OM. Ook het bieden van een veilig onderkomen voor 
slachtoffers komt voor, net als doorverwijzing naar hulpverlening en een uitstapprogramma.

2.3.2 Toezicht door de GGD
De GGD heeft een toezichthoudende taak, gericht op de gezondheid en veiligheid van de prostituee. 
Voor de gemeente voert zij op basis van de Wet Publieke Gezondheid in de vergunde seksinrichtingen 
jaarlijkse controles uit op sociale hygiëne en veiligheid in de seksinrichting. Deze controles hebben tot 
nu niet geleid tot bestuurlijke maatregelen tegen de betreffende inrichtingen.

2.3.3 Bestuurlijke handhaving
In 2018 werden 36 bestuurlijke politierapportages opgemaakt door het PCT (in de politieregio Oost- 
Nederland werden alleen voor de gemeente Arnhem neer rapportages opgemaakt). De rapportages 
zijn opgevolgd met het opleggen door het college of de burgemeester van 20 lasten onder 
bestuursdwang wegens (het faciliteren van) illegale prostitutie. Het bestuurlijk handhaven op illegale 
prostitutie is inmiddels structureel ingebed in de handhavingstaken. Ook hebben de rapportages 
geleid tot onderzoeken van de sociale recherche naar sociale zekerheidsfraude, zijn prostituees in 
contact gebracht met hulpverlening en heeft er vreemdelingenrechtelijke opvolging plaatsgevonden. 
Bestuurlijk handhaven richt zich ook op facilitators, personen die panden of woningen beschikbaar 
stellen voor illegale prostitutie.

2.3.4 Strafrechtelijke aanpak
Door het PCT zijn meerdere strafrechtelijke onderzoeken opgestart in Oost-Nederland, waaronder in 
Enschede. Dit heeft in het afgelopen jaar 5 keer tot strafrechtelijke vervolging door het OM geleid 
wegens uitbuiting, dwang, en/of minderjarigheid.

2.3.5 Casustafel RIEC
Een van de speerpunten van het veiligheidsbeleid in Enschede is het tegengaan van georganiseerde 
criminaliteit. Mensenhandel is een vorm van georganiseerde criminaliteit, is een misdrijf tegen de 
persoonlijke vrijheid en is veelal gekoppeld aan illegale prostitutie (zie ook paragraaf 2.4.4.). De positie 
van de slachtoffers is kwetsbaar omdat het kan gaan om minderjarigen of omdat ze niet in beeld zijn 
bij overheidsinstanties.

Om georganiseerde criminaliteit effectief te kunnen bestrijden is het RIEC-convenant opgesteld, 
waarin is vastgelegd dat de convenantpartners geïntegreerd en door informatiedeling de 
georganiseerde criminaliteit bestrijden. Convenant partners zijn het RIEC, de gemeente, de politie, het 
OM en de Belastingdienst. In de casustafel van het RIEC worden o.a. signalen van mensenhandel en 
Loverboyproblematiek behandeld, waarbij naast de strafrechtelijke aanpak ook doel is slachtoffers uit 
de invloedsfeer van criminelen te halen.
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2.4 Ontwikkelingen landelijk beleid

2.4.1 De Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche
Al zeer geruime tijd is dit wetsvoorstel aanhangig. Het wetsvoorstel stelt tot doel de oorzaken van het 
voortbestaan van misstanden in de prostitutiebranche aan te pakken. Deze aanpak bestaat uit het 
verkleinen van lokale en regionale verschillen, het verkrijgen van meer zicht en grip op de seksbranche 
door alle vormen van prostitutie onder een vorm van regulering te brengen en het vergemakkelijken 
van toezicht en handhaving. De kern van het wetsvoorstel wordt gevormd door de invoering van een 
verplicht en uniform vergunningenstelsel voor de uitoefening van een seksbedrijf.

De Minister van Justitie en Veiligheid heeft aangegeven dat de staatssecretaris van Justitie en 
Veiligheid aan een wetvoorstel werkt dat gebaseerd is op het oorspronkelijke wetsvoorstel en is 
aangepast en aangevuld teneinde uitvoering te geven aan het Regeerakkoord 'Vertrouwen in de 
toekomst'. In het regeerakkoord staat hierover: "Om ongewenste verplaatsingen van prostitutie naar 
minder zichtbare delen van de sector te voorkomen, worden alle vormen van bedrijfsmatige seksuele 
dienstverlening, waaronder ook escort en zelfstandig werkende prostituees, vergunningplichtig."

2.4.2 Geen verplichte registratie sekswerkers
In het oorspronkelijke wetsvoorstel was een registratieplicht voor sekswerkers opgenomen, met als 
doel de sekswerker uit de anonimiteit te halen en daarmee mensenhandel beter te kunnen bestrijden. 
Echter, de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) heeft in 2 zaken geoordeeld dat het verwerken van 
gegevens over het seksuele leven van personen een grote inbreuk kan hebben op de persoonlijke 
levenssfeer van betrokkenen en daarmee in strijd is met de Wet bescherming persoonsgegevens 
(Wbp) en de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). De AP stelt dat niet aannemelijk is 
gemaakt dat een beroep kan worden gedaan op de grondslag 'algemeen zwaarwegend belang.' De 
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft dit in zijn uitspraak van 29 augustus 2018 
bevestigd (in casu werd de APV van de gemeente Amsterdam op dit onderdeel om die reden 
onverbindend verklaard).

Het nieuwe wetsvoorstel is nog niet ingediend bij de Tweede Kamer. De minister verwacht dat dit nog 
dit jaar zal gebeuren. Daar het huidige wetsvoorstel grotendeels overeenkomt met het 
vergunningstelsel in onze APV lijkt de impact in die zin vooralsnog gering zijn. Echter, de bevoegdheid 
van uw raad om zelf de voorwaarden te bepalen waaronder een vergunning kan worden verleend 
komt met de invoering van de wet te vervallen. De gemeentelijke bevoegdheid om locatiebeleid te 
voeren blijft gehandhaafd.

Naast dit wetsvoorstel heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel "Wet strafbaarstelling misbruik 
prostitué(e)s die slachtoffer zijn van mensenhandel" aangenomen. Deze wet regelt de strafbaarstelling 
van degene die seksuele handelingen verricht met een prostitu(é)e, terwijl hij of zij weet of 
redelijkerwijs moet vermoeden dat de prostitu(é)e, daartoe is gedwongen of bewogen, en daarmee 
slachtoffer is van mensenhandel. Hiermee willen de initiatiefnemers de strijd aangaan tegen 
gedwongen prostitutie en mensenhandel. Het wetsvoorstel ligt ter behandeling bij de Eerste Kamer.

2.4.3 Landelijk actieprogramma 'Samen tegen mensenhandel'
Op 4 december 2018 is het landelijk actieprogramma 'Samen tegen mensenhandel' gelanceerd. Een 
integrale programma-aanpak van seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting en criminele uitbuiting. Om het 
aantal slachtoffers van mensenhandel te verminderen is inzet nodig op preventie, signalering,
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ondersteuning van slachtoffers en het frustreren en aanpakken van daders. Het plan is gebaseerd op 
rapporten, analyses en gesprekken met slachtoffers en professionals. Het programma is tot stand 
gekomen in samenwerking met een groot aantal partners zoals gemeenten, politie, openbaar 
ministerie, zorg, onderwijs en (internationale) ngo's en organisaties.

Ambitie vanuit het programma:
Gezamenlijk het aantal slachtoffers van mensenhandel in Nederland naar beneden brengen. Hiervoor 
is allereerst meer en beter zicht nodig op (mogelijke) slachtoffers van mensenhandel.

Doelstellingen vanuit het programma:
1. Zoveel mogelijk voorkomen dat mensen slachtoffer worden van mensenhandel.
2. Dat (mogelijke) slachtoffers snel en adequaat gesignaleerd worden, uit de situatie 

gehaald worden en de benodigde zorg en ondersteuning ontvangen.
3. Dat daders op allerlei manieren gefrustreerd en aangepakt worden, zowel strafrechtelijk en 

bestuursrechtelijk, als via het opwerpen van barrières. Tegelijkertijd wordt er ingezet op het 
voorkomen van herhaald daderschap.

Bij de realisatie van deze doelstellingen hanteert het programma de volgende uitgangspunten:
* We richten ons op al de vormen van mensenhandel die in het Nationaal Dreigingsbeeld 2017 

als dreiging zijn aangemerkt, namelijk seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting, criminele 
uitbuiting en gedwongen dienstverlening, zowel bij volwassenen als bij jongeren.

® We streven een integrale benadering na van de problematiek: preventie, signalering, 
opsporing, opvang en internationale bestrijding worden in samenhang bezien.

® We pakken mensenhandel gezamenlijk aan: interdepartementaal, met gemeenten,
zorgverleners, opsporingsdiensten, NGO's, internationale organisaties en private partijen.

® Behalve op het aanpakken van mensenhandel die in Nederland plaatsvindt of een verband 
heeft met Nederland, richten we ons ook op de aanpak van mensenhandel wereldwijd.

« We gaan uit van internationale samenwerking, een landelijk raamwerk en regionaal/lokaal 
maatwerk.

® We maken gebruik van de kennis en aanbevelingen uit recente rapporten van onder andere 
de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen, de Group of 
Experts against Trafficking in Human Beings (GRETA3), CoMensha, het Centrum tegen 
Kinderhandel en Mensenhandel, (CKM) en verschillende inspecties.

* Waar mogelijk sluiten we aan bij brede, reeds lopende trajecten op aanpalende 
beleidsterreinen, dan wel maken we gebruik van de daarin reeds beschikbare kennis, kunde 
en instrumenten.
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2.4.4 Landelijke Cijfers Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld 
tegen kinderen (onderzoek Prostitutie en Mensenhandel 2016)

■ Binnenlandss seksuele uitbuiting

■ Binnenlandse uitbuiting buiten de seksindustrie

■ Grensoverschrijdende seksuele uitbuiting

■ Grensoverschrijdende uitbuiting buiten de 
seksindustrie

0*Ü3
BL-5U BL-UBS {*0-5 U GO-UB5 Totaal

■ Meerderjarig 1.541.5 413-5 1.075 1.230 .4.260

■ Minderjarig 1.363 207.5 249-5 194-5 i-014.5

0%
BL-5U BL-UBS GO-5U GO-UB5 Totaal

■ Man 66 95 145 716 1.022

■ Vrouw 2-838 525.5 1179.5 7°s.5 5-251.5

Omgerekend naar 14 Twentse gemeenten met in totaal ongeveer 630.000 inwoners
Binnenlandse seksuele uitbuiting, waarvan 50 minderjarig 107
Binnenlandse uitbuiting buiten seksindustrie 22

Grensoverschr. seksuele uitbuiting 49
Grensoverschr. uitbuiting buiten seksindustrie 52
Totaal 230
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3. Aard en omvang prostitutie in Enschede
Dat er geen exact inzicht is in aard en omvang van de prostitutie in Enschede kan voor een deel 
worden verklaard doordat prostituees er zelf voor kiezen in de anonimiteit te blijven (ook de ervaring 
van de GGD). Zoals in paragraaf 2.1.2 is aangegeven is de animo voor een vergunning in de legale 
sector structureel laag en heeft dat diverse oorzaken.
• Vergunde prostitutie is met meer dan de helft afgenomen (tussen 2010-2014).
• Internetprostitutie (escort- en thuisprostitutie) is met bijna 300% toegenomen (2014) 
o Minderjarige prostitutie en gedwongen prostitutie voor 95% in de (niet-vergunde)

internetprostitutie 
Landelijke cijfers (bron: CBS)

Per dag is er een aanbod van 800 -1200 advertenties van illegale prostitutie in Oost-Nederland 
(bron: politie Oost-Nederland)

De omvang van de illegale prostitutie in Enschede wordt door de politie geschat op 80 personen, 
zijnde thuiswerkers. De beroepsgroep is (ook) anno 2018 niet homogeen en lastig te bereiken is. Dit 
komt volgens de politie vooral omdat de sekswerkers werkzaam in de illegale branche slechts voor een 
klein deel uit Enschede zelf afkomstig zijn. Ze zijn bovendien zeer mobiel, met name prostituees uit 
Zuid-Amerika en Oost-Europa. De prostituees die in Enschede werkzaam zijn, zijn verspreid over de 
hele stad. Zoals gezegd kent Enschede geen geconcentreerd werkgebied (raambordelen). 
Geconcludeerd kan worden dat de illegale prostitutie in Enschede in omvang groter is dan de 
vergunde prostitutie.

3.1 Cijfers Politie Twente
Politie over 2017
® 28 meldingen mensenhandel
® 23 meldingen overlast prostitutie
« 41 controles illegale prostitutie

Registratie Niet Ingezetenen (RNI):
e Aantal ongeveer 3400 inschrijvingen per jaar 
« Vooral MOE-landers
» Vatbaar voor arbeidsuitbuiting (bewoning, kwetsbare arbeidssectoren, bronlanden)

Omvang Illegale Prostitutie (in
o Enschede

personen)
80 O Nijmegen 70

© Almelo 40 O Zwolle 125
© Hengelo 20 0 Arnhem 230
o Borne 4 0 Apeldoorn 70
© Nijverdal 6

(Bron Politie Oost Nederland)
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3.2 Cijfers GGD Twente

Consulten sekswerkers 2016 2017
Man 26 38
Vrouw 137 164
Totaal 163 202

Werkzaam in 2016 2017
Club / privéhuis 65 80
Ero massage 16 19
Porno 0 4
Raam 1 3
Thuis / escort 37 55
Onbekend 44 41

® leder kwartaal is er een inloopspreekuur voor sekswerkers in Enschede 
o In 2017 hebben 13 sekswerkers het spreekuur bezocht, in 2018 waren dit er 11.
® Er worden 3 tot 4 keer per jaar preventiebezoeken afgelegd aan sekswerkers in seksclubs, 

medewerkers bij massagesalons komen liever op locatie GGD 
o Sekswerkers melden zich bij de GGD voor SOA-testen, anticonceptie, vragen over veilig 

werken/sekstechnieken en soms grensoverschrijding, 
o Van de sekswerkers die het inloopspreekuur in 2017 en 2018 bezochten, wilde 1 persoon uit het 

vak stappen.
« Tijdens het inloopspreekuur zijn zowel in 2017 als 2018 geen incidenten van geweld, gedwongen 

prostitutie, loverboyproblematiek of mensenhandel gesignaleerd, 
o Tijdens het internetveldwerk zijn er wel een tweetal signalen met politie Mensenhandel gedeeld. 
• Er vinden vanuit het inloopspreekuur nagenoeg geen doorverwijzingen plaats richting 

hulpverlenende instanties en politie.
(bron: GGD Poli Seksuele gezondheid)

3.3 Cijfers Meldpunt Loverboyproblematiek Twente en Zorgcoördinatie slachtoffers 
mensenhandel
Loverboyproblematiek is een vorm van mensenhandel en beperkt zich niet alleen tot de grotere 
gemeenten. Het werven door deze daders kan zich op alle plaatsen voordoen en potentiële 
slachtoffers kunnen tot alle lagen van de bevolking behoren. Steeds vaker vallen kinderen/jongeren 
(zowel meiden als jongens), ten prooi aan deze loverboys (mensenhandelaren) met alle gevolgen van 
dien. De problematiek is vaak omvangrijk, complex en meervoudig. Het bieden van hulp vraagt om 
maatwerk, passende specialistische zorg en begeleiding.

Sinds 1 januari 2017 is het Meldpunt Loverboyproblematiek Twente officieel van start gegaan. In 
eerste instantie voor Enschede en inmiddels ook voor andere gemeenten in Twente. Het meldpunt 
richt zich op potentiële, vermoedelijke en daadwerkelijke slachtoffers. Daarnaast worden er in 
samenwerking met ketenpartners activiteiten uitgevoerd in het kader van preventie.
Vanaf 2008 subsidieert de gemeente Enschede vanuit haar taak als centrumgemeente, een regio- 
zorgcoördinator voor Twente, in dienst van CoMensha (Landelijk Coördinatiecentrum Menshandel), 
om op deze wijze de coördinatie en hulpverlening aan slachtoffers van Mensenhandel goed te 
regelen. Sinds juni 2018 is ook de zorgcoördinator gepositioneerd binnen het Meldpunt
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Loverboyproblematiek Twente. Het doel is om in de toekomst te komen tot een meld- en
expertisepunt voor mensenhandel en (jeugd)prostitutie voor de regio Twente.

• 200 meldingen bij het meldpunt Loverboyproblematiek Twente over de periode eind 2016 tot en 
met 2018

• 80% van de meldingen komen uit Enschede (door actief beleid vanuit Enschede)
• 20% van de meldingen uit de overige gemeenten in Twente
• Jongste slachtoffer in beeld is 9 jaar, oudste slachtoffer is 35 jaar
• Gemiddelde leeftijd van slachtoffers is 17 jaar
• Soort meldingen o.a.:

o Gedwongen prostitutie (6), 
o Seksafspraken voor geld (18), 
o Gedwongen seks/verkrachting (10), 
o Groepsverkrachting (9),
o Seksueel overschrijdend gedrag, wervend en/of gedwongen seksuele handelingen (37), 
o Slachtoffer van geweld (24), 
o Etc.

• In 2018 zijn er 22 slachtoffers van mensenhandel in Twente in beeld bij de zorgcoördinator, 
waarvan 16 vrouwen en 6 mannen

• Bij 17 slachtoffers was er sprake van seksuele uitbuiting, bij 3 slachtoffers sprake van 
arbeidsuitbuiting in de horeca en bij 2 slachtoffers was er sprake van seksuele en criminele 
uitbuiting

• Over de periode 2017-2018 was het jongste slachtoffer 15 jaar en het oudste slachtoffer 66 jaar
• Ongeveer 44% van de slachtoffers is tussen de 22 en 30 jaar
• Bij ongeveer 48% van de slachtoffers is er sprake van Nederland als land van herkomst, 52% 

anders
• Betreft slachtoffers uit de hele regio Twente of die vanuit een andere woonplaats in Twente zijn 

geplaatst
® Aanmeldingen komen via Landelijk Coördinatiecentrum Mensenhandel (Comensha), politie en 

keten partners/AZC's.
• Zorgcoördinatie is beschikbaar voor alle vormen van mensenhandel, dus niet alleen seksuele 

uitbuiting, maar ook bijvoorbeeld arbeidsuitbuiting etc.
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4. Aard en omvang van geweld tegen sekswerkers in Enschede 
(waaronder dwang)

4.1 Informatie politie Enschede
Geweld tegen prostituees en klanten wordt niet apart geregistreerd, dat valt onder de algemene 
categorie "geweld". Wel geregistreerd worden prostitutie gerelateerde overlast en signalen van 
mensenhandel:

2017 2018
Overlast: 13 10
Signalen mensenhandel/ uitbuiting: 14 7

4.2 Informatie uit het onderzoek 'sekswerk en geweld in Nederland' 2018:
In 2018 hebben de belangenvereniging voor sekswerkers Proud, Soaaids & Aidsfonds een onderzoek 
onder 308 sekswerkers uitgevoerd naar geweld tegen sekswerkers in Nederland. De deelnemende 
sekswerkers werken verspreid over het hele land, op verschillende werkplekken en zijn divers wat 
betreft gender, leeftijd, werkervaring en achtergrond. Verondersteld mag worden dat de Enschedese 
situatie niet significant zal afwijken van de hieronder weergegeven percentages.

De belangrijkste conclusies uit dit onderzoek waren:
® 60% van de sekswerkers geeft aan fysiek geweld te hebben ervaren, 78% maakte seksueel geweld

mee, 58% ervoer financieel economisch geweld en 93% sociaal emotioneel geweld, 
o De grootste categorie daders van geweld tegen sekswerkers zijn de klanten. Dit geldt voor alle 

vormen van geweld.
® Sekswerkers die werken buiten het vergunde circuit lopen significant meer risico slachtoffer te 

worden van geweld. Ook middelengebruik en werklocatie spelen daarbij een grote rol.
® 79% van de sekswerkers deed het afgelopen jaar nooit aangifte van geweld bij de politie. Een

belangrijke reden hiervoor is dat sekswerkers anoniem willen blijven. Ze vrezen dat aangifte doen 
nadelige gevolgen heeft. Bovendien zijn ze bang dat de politie hen niet serieus neemt of dat het 
doen van aangifte geen zin heeft.

De onderzoekers komen met de volgende aanbevelingen om geweld tegen sekswerkers te 
verminderen:
® Stel sekswerkers centraal in het prostitutiebeleid en de aanpak van geweld tegen sekswerkers. 
e Verlaag drempels om aangifte te doen.
© De-criminaliseer sekswerk zodat alle sekswerkers weer toegang krijgen tot het (arbeids-)recht en 

daardoor het risico op geweld wordt verkleind.

Van het (beleidsmatig) criminaliseren van sekswerk is geen sprake, het gemeentelijk beleid heeft als 
uitgangspunt dat sekswerk een legaal beroep is. Echter, de cijfers, zowel landelijk als regionaal als 
lokaal, laten zien dat misstanden in de branche nog (te) vaak voorkomen en het risico daarvan groter 
is wanneer prostitutie buiten het zicht van overheidsinstanties en ongereguleerd plaatsvindt. Een 
vergunning biedt de mogelijkheid om op legale wijze het beroep uit te oefenen. Vastgesteld moet 
worden dat de animo voor een vergunning onder meer laag is omdat sekswerkers anoniem willen 
blijven. Daar waar dat komt omdat men de juiste weg niet weet om legaal verder te gaan, of juist om 
'uit te stappen', zijn er meerdere mogelijkheden om (in vertrouwelijkheid) daarbij begeleiding te 
bieden. Deze mogelijkheden worden in paragraaf 5.1 en 5.2 beschreven.
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Uit de bestaande onderzoeken komt ook naar voren dat sekswerkers er soms ook bewust voor kiezen 
om uit het zicht van de overheid te blijven om zo onder wettelijke verplichtingen uit te komen (zoals 
inkomstenopgave bij de belastingdienst en uitkeringsinstanties, premieafdracht). Net als elke andere 
vorm van 'zwartwerken' zal daar uiteraard tegen moeten worden opgetreden, maar wordt gelijktijdig 
gekeken naar de mogelijkheden van legalisering of 'uitstap'. Ook de bereidheid om altijd aangifte bij 
de politie te doen wanneer er sprake is van geweld zal groter zijn wanneer duidelijk is dat begeleiding 
bij het zoeken naar legalisering of 'uitstap' mogelijk is.

Wanneer de vraag naar vergunningen stijgt zal zo nodig het maximum aantal te verlenen 
vergunningen kunnen worden verhoogd. Uw raad kan er (in dat geval) ook voor kiezen het 
locatiebeleid te wijzigen of te verruimen. Maar met de kennis dat de animo onder thuiswerkers om 
een vergunning te verkrijgen klein is (en het niet de verwachting is dat daarin op korte termijn grote 
verandering in komt), het gegeven dat er in Enschede geen sprake is van een homogene branche én 
het grootste deel van de sekswerkers slechts tijdelijk in Enschede (c.q. Nederland) verblijft en 
werkzaam is ('een rondtrekkend circus' zoals door politie-expert Johan Stam werd omschreven), moet 
worden betwijfeld in hoeverre dat effect zal hebben.

Zowel bij uw raad als het college is vanuit het maatschappelijk veld (de Stichting Non Nobis) aandacht 
gevraagd voor een concept waarbij de zelfstandig thuiswerkende prostituee wordt gefaciliteerd door 
het aanbieden van een werkplek in een 'bedrijfsverzamelgebouw'. Daardoor zou volgens de stichting 
een voor de sekswerker en de klant (sociaal) veilige (werk-) omgeving worden gecreëerd en het risico 
van illegale en malafide criminele exploitatie worden verkleind. Het idee is in de praktijk nog niet 
beproefd en om dezelfde redenen die hiervoor genoemd zijn, is het de vraag of een dergelijk concept 
kans van slagen heeft.
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5. Hoe draagt lokaal beleid bij aan de verbetering van de positie van 
de sekswerker.

De afgelopen jaren heeft gemeente Enschede vanuit haar rol als centrumgemeente ingezet op de 
aanpak van Loverboyproblematiek en Mensenhandel. Vanuit haar wettelijke taak, maar ook door een 
toenemende druk zowel lokaal als regionaal om in deze problematiek te voorzien.
Niet voor niets is in het nieuwe coalitieakkoord van Enschede de volgende doelstelling opgenomen: 
"We bieden hulp en begeleiding aan slachtoffers van huiselijk geweld, loverboys, mensenhandel en 
prostitutie"

5.1 Wat doen we al?
• Meldpunt Loverboyproblematiek Twente:

in ontwikkeling van lokaal naar regionaal (Twente breed beschikbaar)
• Regionale Zorg coördinatie:

voor slachtoffers van mensenhandel in Twente
• Inloopspreekuur Prostituees, Poli Seksuele Gezondheid GGD:

gratis SOA testen, hepatitis B vaccinatie, advies met betrekking tot seksuele gezondheid en veilig 
werken.

o Uitstapprogramma voor prostituees in Twente:
betreft een maatwerk traject. Uitgangspunt is inzet van dit programma lokaal en regionaal voor de 
gehele doelgroep die valt binnen de thema's jeugd)prostitutie (legaal en illegaal), 
loverboyproblematiek en mensenhandel. De beschikbare Rups-gelden vanuit het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid bieden een kans om met een geringe investering een dergelijk programma 
beschikbaar te stellen voor Enschede en Regio Twente. Het is tevens een mooie vervolgstap op de 
integrale aanpak die we nastreven op de problematiek en de ontwikkelingen die gaande zijn.

5.2 Wat is er daarnaast beschikbaar binnen de gemeente voor de doelgroep?
® Centrum Seksueel Geweld Twente-Achterhoek:

biedt dag en nacht hulp aan iedereen die kort geleden een aanranding of verkrachting heeft 
meegemaakt. Artsen, verpleegkundigen, psychologen en politie werken in het Centrum Seksueel 
Geweld Twente-Achterhoek samen om overlap en gaten in de zorg te voorkomen.

® Veilig Thuis Twente:
is er voor slachtoffers, plegers, omstanders of professionals die te maken krijgen met huiselijk 
geweld, kindermishandeling of ouderenmishandeling. Meldpunt voor advies of hulp aan en voor 
inwoners en professionals in Twente.

® Wijkteams Enschede: bieden zorg en begeleiding op verschillende leefgebieden. In het kader van 
prostitutie kan deze begeleiding ondersteunen bij legalisatie van het beroep, maar ook bij 
schulden en het meedenken over alternatieven, opleiding, werk, etc.

« Gemeente Enschede; Economie en Werk/Werkplein:
aanvragen uitkering en begeleiding naar regulier werk.
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