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Bijlage(n) -3~
Onderwerp Wob-verzoek inzake geheimhoudingsprocedure en geheime
documenten

Geachte mevrouw Hamming,

Met gebruikmaking van de Wob-knop op het internet verzoekt u ons in uw
e-mailbericht van 2 juni 2020 met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob) informatie openbaar te maken over de geheimhoudingsprocedure en geheime
documenten. In uw verzoek benadrukt u dat u niet vraagt om openbaarmaking van
geheime documenten en ook niet om opheffing van de geheimhouding van geheime
documenten. De centrale onderzoeksvraag van uw journalistieke onderzoek is
hoeveel geheime documenten er bij Nederlandse gemeenten liggen. In uw verzoek
geeft u aan welke documentatie of informatie u concreet vraagt. In deze brief
maken wij ons besluit op het verzoek aan u bekend, puntsgewijs volgens de door u
gehanteerde nummering.

Besluit

1. De gemeente Bodegraven-Reeuwijk beschikt niet over een protocol en/of
beleidsdocumenten met betrekking tot geheimhouding van documenten binnen
en/of de geheimhoudingsprocedure van de gemeente. Op formele gronden
moeten wij uw verzoek daarom op dit onderdeel afwijzen.

De Gemeentewet is de wettelijke regeling voor het opleggen en opheffen van
geheimhouding. De gemeente heeft daarnaast bepalingen over geheimhouding
opgenomen in de Verordening op de raadscommissies en in het Reglement van
orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad
Bodegraven-Reeuwijk 2015. Deze beide regelingen kunt u vinden op de website
overheid.nl > Beleid & regelgeving > Wettenbank lokaal (zoek op postcode 2411).



De gemeente beschikt ook niet over een overzicht, index of register met het (op
31 december 2019) totaal aantal geheime documenten binnen de gemeente. Wij
hebben dus geen overzicht van de informatie waarin u in de punten 2.1 tot en
met 2.7 om vraagt. Ook op dit onderdeel moeten wij uw verzoek afwijzen.

Wat betreft het belang op grond waarvan geheimhouding op documenten wordt
opgelegd kunnen wij u zeggen, dat vrijwel alle besluiten worden genomen in het
belang van de bescherming van de economische en/of de financiéle belangen
van de gemeente (artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob),
veelal in combinatie met het belang van het voorkomen van onevenredige
bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel van derden (artikel 10, tweede lid, aanhef
en onder g, van de Wob). Het gaat dan vaak om besluiten over inkopen en
aanbesteden, (informatie)beveiliging, de monitoring van grondexploitaties, enz.
Ook het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob) leidt in enkele gevallen tot het
opleggen van geheimhouding, bijvoorbeeld waar het gaat om
urgentieverklaringen voor woningzoekenden en de reden daarvoor.

Met betrekking tot de gevraagde onderliggende documenten, waaronder in ieder
geval geheimhoudingsbesluiten en bekrachtigingsbesluiten, kunnen wij u het
volgende laten weten.

Op grond van de Gemeentewet kan de raad omtrent het in een besloten
vergadering behandelde geheimhouding opleggen (artikel 25, eerste lid). Van een
vergadering met gesloten deuren wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat
niet openbaar wordt gemaakt tenzij de raad anders beslist (artikel 23, vierde lid).
Openbaarmaking van de besluitenlijst van de raad blijft achterwege voor zover
het aangelegenheden betreft ten aanzien waarvan geheimhouding is opgelegd
(artikel 23, vijfde lid). Wij kunnen de geheimhoudings- en/of
bekrachtigingsbesluiten die de raad in besloten vergaderingen heeft genomen
daarom niet openbaar maken. Wij moeten uw verzoek in zoverre eveneens op
formele gronden afwijzen.

Wij hebben de griffie van de raad gevraagd hoeveel besloten vergaderingen de
raad in 2018 en 2019 heeft gehouden en hoeveel geheimhoudingsbesluiten er in
die vergaderingen zijn genomen. De griffie heeft ons laten weten dat het gaat om
één vergadering en één geheimhoudingsbesluit in 2018. Om hoeveel documenten
het daarbij gaat is ons niet bekend.

In de openbare vergaderingen van de raad is een vast agendapunt “Bevestiging
geheimhouding” opgenomen. De agenda van de raadsvergaderingen en de
daarop betrekking hebbende stukken zijn openbaar. U kunt die vinden via de
website van de gemeente www.bodegraven-reeuwijk.nl > Bestuur & organisatie
> Gemeenteraad > Raadsinformatiesysteem. De griffie van de raad heeft ons een
overzicht doen toekomen van de betreffende agendapunten in 2018 en 2019 met
daarop vermeld om welke documenten het gaat. Het overzicht treft u hierbij aan.

Van vergaderingen van ons college worden zowel openbare als geheime
besluitenlijsten gemaakt. Op grond van artikel 60, derde lid, van de
Gemeentewet, moet openbaarmaking van de geheime besluiten achterwege
blijven. Wij moeten uw verzoek in zoverre eveneens op formele gronden afwijzen.



Wij hebben voor u onderzocht hoeveel geheime besluitenlijsten er in 2018 en
2019 zijn gemaakt en hoeveel geheimhoudingsbesluiten er in die besluitenlijsten
zijn opgenomen. Het gaat om 24 besluitenlijsten en 34 geheimhoudingsbesluiten
in 2018 en om 16 besluitenlijsten en 20 geheimhoudingsbesluiten in 2019.
Bijgevoegd hebben wij een overzicht van deze besluitenlijsten met daarop
aangegeven om welke onderwerpen het gaat. Om hoeveel documenten het
hierbij gaat hebben wij niet onderzocht.

Ook in de openbare besluitenlijsten van onze vergaderingen staan besluiten tot
geheimhouding van documenten. De openbare besluitenlijsten worden openbaar
gemaakt op de website van de gemeente > Bestuur & organisatie > College van
burgemeester en wethouders (B&W) > Besluitenlijst college van B&W. Hier gaat
hem om 25 besluitenlijsten en 38 geheimhoudingsbesluiten in 2018 en om 29
besluitenlijsten en 40 geheimhoudingsbesluiten in 2019. Ook van deze
besluitenlijsten hebben wij een overzicht bijgevoegd. Het aantal documenten
waar het om gaat is niet onderzocht.

4. Met de onder 3 beschreven besluiten hebben wij tevens beslist op uw subsidiaire
vraag 4.

5. Met de onder 3 beschreven besluiten hebben wij tevens beslist op uw vraag 5.
Bezwaar

Heeft u vragen of opmerkingen over dit besluit, dan kunt u telefonisch contact met
ons opnemen via telefoonnummer (0172) 522 522. Bent u het, eventueel na een
telefonische toelichting, niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na
de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden ingediend bij burgemeester en wethouders van
Bodegraven-Reeuwijk, Postbus 401, 2410 AK Bodegraven. Meer informatie hierover
vindt u op de laatste pagina van deze brief.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk,
namens dezen,
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BEZWAAR, BEROEP EN VOORLOPIGE VOORZIENING

Bezwaar en beroep

Op grond van het bepaalde in de Algemene wet
bestuursrecht kan een belanghebbende tegen een
besluit van een bestuursorgaan bezwaar maken of
beroep instellen bij de rechtbank, tenzij in dat besluit
anders is vermeld.

Bezwaar

Wilt u bezwaar maken tegen een besluit? Dan moet u
binnen zes weken na de dag waarop het besluit is
bekendgemaakt uw bezwaarschrift indienen bij het
bestuursorgaan dat het bestreden besluit heeft
genomen. Dat is bij de gemeente de raad of het
college van burgemeester en wethouders of de
burgemeester. Bij de ondertekening van een besluit is
vermeld welk bestuursorgaan het besluit heeft
genomen.

Onder bekendmaking wordt verstaan: bekendmaking
door toezending of uitreiking (niet door publicatie!).

Het bezwaarschrift moet uw naam en adres bevatten,
de datum en uw handtekening, een omschrijving van
het besluit waartegen uw bezwaar is gericht en de
motivering van uw bezwaar.

Indien u zich door iemand laat vertegenwoordigen in
bezwaar, dan is een schriftelijke machtiging
noodzak elijk.

Wij verzoeken u op de enveloppe “bezwaarschrift” te
vermelden. U ontvangt altijd een ontvangstbevestiging
van een ingediend bewaarschrift.

Bezwaar tegen legesaanslag

Bezwaren tegen legesaanslagen kunt u binnen zes
weken na de dagtekening van het aanslagbiljet
schriftelijk indienen bij de heffingsambtenaar die de
aanslag aan u heeft opgelegd. Meer informatie over
bezwaar tegen een legesaanslag vindt u in het
aanslagbiljet.

De verplichting tot betaling wordt niet opgeschort door
het indienen van een bezwaarschrift.

Rechtstreeks beroep

Als een besluit is voorbereid met toepassing van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (de
zogenaamde uniforme openbare voorberei-
dingsprocedure) is er geen mogelijkheid om een
bezwaarschrift in te dienen, maar kan er op grond van
de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na
de dag waarop een dergelijk besluit ter inzage is
gelegd beroep worden ingesteld bijde bevoegde
beroeps-instantie.

Beroep kan alleen worden ingesteld door degene die
tijdig zijn zienswijze over het ontwerp van het te
nemen besluit naar voren heeft gebracht en door een
belanghebbende aan wie redelijkerwijs niet kan
worden verweten dat hij niet overeenkomstig afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht zijn zienswijze
over het ontwerp naar voren heeft gebracht.

Beroep tegen een beslissing op bezwaar

Tegen een beslissing op een bezwaarschrift kan
binnen zes weken na de dag waarop die beslissing is
bekendgemaakt (door toezending of uitreiking) beroep
worden ingesteld bij de bevoegde beroepsinstantie.

Meer over beroep

Tenzij in het besluit anders wordt vermeld is de
bevoegde beroepsinstantie de Rechthank Den Haag,
Sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den
Haag. U kunt een beroe pschrift ook digitaal indienen
bij de rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde website
voor de precieze voorwaarden.

Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten,
de datum en uw handtekening, een omschrijving van
het besluit waartegen uw beroep is gericht en de
motivering van uw beroep. Bij het beroepschrift moet
zo mogelijk een afschrift van het besluit worden
overgelegd.

Voor de behandeling van uw beroepschrift is
griffierecht verschuldigd. Over de hoogte en wijze van
betaling van het griffierecht verschaft de
beroepsinstantie nadere informatie.

Voorlopige voorziening bij onverwijlde spoed
Het indienen van een bezwaar- of beroepschrift schort
in de regel de werking van een besluit niet op. Het
besluit kan vaak gewoon worden uitgevoerd. Als u dat
niet wilt, dan kunt u aan de voorzieningenrechter
vragen om een voorlopige voorziening te treffen. De
voorzieningenrechter kan een voorlopige voorziening
treffen indien onverwijlde spoed dat, gelet op de
betrokken belangen, vereist. Hiertoe moet een
gemotiveerd verzoek worden ingediend bijde
voorzieningenrechter van de bevoegde beroeps-
instantie. U kunt het verzoek ook digitaal indienen
(zie boven).

Een voorwaarde voor het vragen van een voorlo pige
voorziening is dat u tegen het besluit ook bezwaar
heeft gemaakt of beroep heeft ingesteld.

Voor de behandeling van een verzoek om een
voorlopige voorziening is ook griffierecht verschuldigd.

Adresgegevens

Gemeente Bodegraven-Reeuwijk
Postbus 401

2410 AK in Bodegraven.

Vragen

Heeft u nog vragen over bezwaarschriften, het
instellen van beroep of het verzoeken om een
voorlopige voorziening? Neem dan contact op met de
gemeente: 0172 - 522 522,

[versie 01-09-2016]




