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WERKWIJZE OPLEGGING GEHEIMHOUDING 

Ter inzage gelegde geheime stukken 
Deze beschrijving is bedoeld om de verschillende stappen en handelingen in beeld te brengen. 
Het beoogde eindresultaat is een accuraat (openbaar) register geheime stukken. 
Doel van het register is om inzichtelijk te maken met betrekking tot welke stukken geheimhouding is 
opgelegd, door wie dit is besloten, op welke gronden dit is gebeurd en tot wanneer de geheimhouding 
van kracht is. 

Bij het proces zijn zowel de afdeling bestuursondersteuning als de raadsgriffie betrokken. Het register 
is dusdanig opgebouwd dat zichtbaar is welke stappen/handelingen door de afdeling 
bestuursondersteuning worden verricht en welke door de raadsgriffie. Het register is dus een 
gezamenlijke productie en verantwoordelijkheid . 

A. Taken Afdeling bestuursondersteuning 
Wanneer er met betrekking tot bepaalde stukken door het college tot geheimhouding is besloten en 
deze stukken ter kennisname, ter bespreking of ter advisering aan een commissie en aan de raad ter 
besluitvorming worden aangeboden, draagt de afdeling bestuursondersteuning zorg voor aanlevering 
van de stukken aan de griffie. 

1. 
De stukken dienen voorzien te zijn van een volledig ingevuld "voorblad geheimhouding". 
Op het voorblad dient te worden vermeld: 

2. 

Het nummer van het collegevoorstel; 
Het nummer van het raadsvoorstel (indien van toepassing); 
Titel van collegevoorstel/het raadsvoorstel; 
Datum waarop college besluit tot geheimhouding heeft genomen; 
Omschrijving ten aanzien waarvan geheimhouding wordt opgelegd, inclusief welke bijlagen; 
Aan wie geheimhouding wordt opgelegd; 
Juridische basis van de bevoegdheid tot opleggen van geheimhouding (Gemeentewet) 1; 

Reden waarom geheimhouding wordt opgelegd; 
Juridische basis van de opgelegde geheimhouding (Wet openbaarheid van bestuur of 
anderszins) 7 "Art.10 Wob-gronden" dienen expliciet en gespecificeerd te worden vermeld 
(lid en sub benoemen)2

; 

De termijn van de geheimhouding inclusief een einddatum; 
Of het voorstel tot geheimhouding door de raad bekrachtigd moet worden. 

Omdat niet volledig ingevulde voorbladen leiden tot het niet goed kunnen bijhouden van het register 
geheime stukken dienen deze (inclusief de stukken) te worden geretourneerd aan de steller. Een 
eerste controle op volledigheid vindt plaats bij de afdeling bestuursondersteuning alvorens tot 
doorzending naar de griffie over te gaan. 
Het CVO ziet (o.a.) toe op volledigheid en tijdigheid van de aangeleverde stukken voor de 
commissievergaderingen . 

3. 
Er dient gestreefd te worden naar het bepalen van een exacte einddatum van de geheimhouding. Er 
dient minstens sprake te zijn van een zo specifiek mogelijke omschrijving van een gebeurtenis met 
richtdatum waarop einddatum wordt verwacht. 

4. 
In het geval dat een vastgestelde einddatum dient te worden gewijzigd, dient hiervoor een besluit door 
het college te worden genomen. Indien er geen wijzigingsbesluit wordt genomen verloopt de 
geheimhouding automatisch op de eerder vastgestelde einddatum. 

1 Zie bijlage 1 
2 Zie bijlage 2 
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5. 
De afdeling bestuursondersteuning draagt zorg voor het invullen van het eerste deel (als zodanig 
kenbaar) van het register; dit is inclusief een scan (toevoegen d.m.v. een link) van het voorblad 
geheimhouding. 

B. Taken Raadsgriffie 

1. 
Na ontvangst van de stukken controleert de griffie deze op volledigheid, waarbij tevens wordt 
gecontroleerd of het voorblad geheimhouding is bijgevoegd en of dit volledig en juist is ingevuld. 
In geval van onvolledigheid draagt het CVO zorg voor de retournering van de stukken, via de afdeling 
bestuursondersteuning, aan de steller. 

2. 
De griffie draagt zorg voor het bijvoegen van een inzagelijst (handtekeningen) bij de aangeboden 
geheime stukken. 

3. 
De inzagelijst vermeldt: 

4. 

Het nummer van het collegevoorstel; 
Het nummer van het raadsvoorstel (indien van toepassing); 
Titel van collegevoorstel/ raadsvoorstel; 
Datum waarop college besluit tot geheimhouding heeft genomen; 
Begindatum van het ter inzage leggen; 
Einddatum van het ter inzage leggen J retournering stukken aan de afdeling 
bestuursondersteuning. 

De stukken worden bewaard in de afgesloten kast geheime stukken. De afspraken uit de Gedragslijn 
openbaarheid3 zijn van toepassing. Dit wil dus zeggen dat inzage pas mogelijk is nadat de inzagelijst 
is getekend. 

5. 
In geval van bekrachtiging van de geheimhouding door de raad vermeldt de griffie daags na de 
raadsvergadering de datum in het register. Tevens word een scan van het raadsbesluit (toevoegen 
d.m.v. een link) in het register opgenomen. 

6. 
De raadsadviseurs dragen zorgen per commissie voor een periodieke check welke stukken niet meer 
ter inzage behoeven te liggen. De periodieke check gebeurt twee maal per jaar omstreeks 1 januari en 
1 juni. 

7. 
De griffie draagt zorg voor de retournering van de stukken aan de afdeling bestuursondersteuning. 

8. 
De griffie draagt zorg voor het invullen van het tweede deel (als zodanig kenbaar) van het register; dit 
is inclusief een scan (toevoegen met link) van de getekende inzagelijst. 

9. 
De griffie draagt zorg voor een periodieke publicatie van het register geheime stukken op de website . 
Dit gebeurt minstens een keer per twee weken. 

3 Zie bijlage 3 - Gedragslijn Openbaarheid 
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Geheimhouding opgelegd door de raad 
In de gevallen dat er door de raad met betrekking tot bepaalde stukken geheimhouding wordt 
opgelegd, wordt als volgt gehandeld: 

1. 
De griffie draagt zorg voor de invulling van het eerste deel van het register. Dit naar analogie van 
zoals hierboven onder A beschreven en voor zover van toepassing op de betreffende stukken. 

2. 
De griffie voorziet de betreffende stukken van het volledig ingevulde voorblad "geheimhouding raad". 

3. 
De griffie handelt verder naar analogie van zoals hierboven onder B beschreven en voor zover van 
toepassing op de betreffende stukken. 

4. 
De griffie draagt zorg voor de archivering van de stukken. 
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Bijlage 1 

Beperkte weergave relevante artikelen Gemeentewet 

De juridische basis van de bevoegdheid tot opleggen van geheimhouding: 

Artikel 25, lid 1 
De raad kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur 
(Stb. 1991, 703), omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud van de 
stukken die aan de raad worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding omtrent het in 
een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. De geheimhouding 
wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken 
kennis dragen, in acht genomen totdat de raad haar opheft. 

Artikel 25, lid 2 
Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door het college, de burgemeester en een commissie, 
ieder ten aanzien van de stukken die zij aan de raad of aan leden van de raad overleggen. Daarvan 
wordt op de stukken melding gemaakt. 

Artikel 55, lid 1 
Het college kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 
bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud van de stukken 
die aan het college worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding omtrent het in een 
besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. De geheimhouding wordt 
door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken kennis 
dragen, in acht genomen totdat het college haar opheft. 

Artikel 55, lid 2 
Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de burgemeester of een commissie, ten aanzien van 
de stukken die zij aan het college overleggen. Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt. De 
geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel 
de raad haar opheft. 

Artikel 86, lid 1 
Een commissie kan in een besloten vergadering, op grond van een belang, genoemd in artikel 1 O van 
de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die vergadering met gesloten deuren behandelde en 
omtrent de inhoud van de stukken die aan de commissie worden overgelegd, geheimhouding 
opleggen. Geheimhouding omtrent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die 
vergadering opgelegd. De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en 
allen die van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat de commissie haar 
opheft. 

Artikel 86, lid 2 
Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de voorzitter van een commissie, het college en de 
burgemeester, ieder ten aanzien van stukken die hij aan een commissie overlegt. Daarvan wordt op 
de stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de 
verplichting heeft opgelegd, dan wel de raad haar opheft. 
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Bijlage 2 

Beperkte weergave van artikel 10 Wet openbaarheid van bestuur 

Tot het opleggen van geheimhouding kan alleen worden overgegaan als het gaat om: 

Lid 1, sub c 
Bedrijfs- en fabricagegegevens, die door natuurolijke of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid 
zijn medegedeeld; 

Lid 1, sub d 
Persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet bescherming 
persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 
maakt; 

Lid 2, sub a 
De betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 

Lid 2, sub b 
De economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of de in 
artikel 1 a, onder c en d van de Wob bedoelde bestuursorganen; 

Lid 2, sub c 
De opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

Lid 2, sub d 
Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

Lid 2, sub e 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

Lid 2, sub f 
Het belang, dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de 
informatie; 

Lid 2, sub g 
Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

5 



versie juli 2016 

Bijlage 3 

Gedragslijn openbaarheid (vastgesteld door de raad op 15 maart 
2012) 

Aanleiding 

In de raadscommissie Maatschappij van 1 december 2011 en later in de raadscommissie Bestuur van 8 
december is door de burgemeester toegezegd dat hij in overleg met gemeentesecretaris en raadsgriffier 
zal komen met een voorstel voor passende afspraken in het verkeer tussen college en raad over 
stukken die door het college aan de raad worden overgelegd en de beraadslaging daarover. 

Tijdens genoemd overleg is gebleken dat het wenselijk is om die toezegging gestand te doen door 
middel van een voorstel dat meer elementen bevat dan alleen de gedragslijn ten aanzien van 
documenten: gedrag betreft immers ook vergaderingen en bijeenkomsten. 

Daarnaast is voor de relatie met de inwoners van de stad van belang dat raad en college als 
stadsbestuur, nu het gaat om zoiets belangrijks als openbaarheid van bestuur, een eenduidig signaal 
afgeven in de vorm van een gedragslijn, waarbij college en raad weliswaar ieder handelen op grond van 
eigen bevoegdheden. 

Het onderstaande voorstel betreft daarom een aantal elementen: 
Openbare en geheime stukken 
Openbare en geheime besprekingen van raadscommissies en raad 
Openbare en geheime andersoortige bijeenkomsten (werkoverleggen; toelichtingen) 

Voor zover het werkzaamheden van de raad betreft is de griffier gevraagd om de raad / de 
fractievoorzitters te adviseren over het openbare of geheime karakter van interne besprekingen binnen 
de raad en raadscommissies. De gemeentesecretaris heeft het college geadviseerd ten aanzien van de 
documenten en bijeenkomsten die onder verantwoordelijkheid van het college en de burgemeester als 
bestuursorganen vallen. Waar in het onderstaande vanaf nu staat "burgemeester en wethouders" wordt 
mede bedoeld de burgemeester als apart bestuursorgaan. 

Beiden hebben dezelfde uitgangspunten ten grondslag gelegd aan onderstaande conceptgedragslijn: 

Uitgangspunten 
De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders zijn zich zeer bewust van het belang 
van openbaarheid. Belangrijke besluiten moeten waar mogelijk in het openbaar worden genomen op 
grond van openbare informatie. 
Voor zover besluiten worden genomen door het college, dient de gemeenteraad in de gelegenheid te 
zijn die te controleren, waartoe hij ook moet beschikken over adequate informatie. 

Hoewel openbaarheid dus de regel is, is in het Nederlands staatsbestel (i.c. de gemeentewet) niet voor 
niets voorzien in de situatie dat bij een behoorlijk functioneren van het stadsbestuur soms andere 
belangen dan openbaarheid tijdelijk belangrijker kunnen zijn met het oog op de zorgvuldigheid. 

Alle in de onderstaande gedragslijn vastgelegde afspraken dienen gezien te worden als een nadere, 
lokale invulling van de bepalingen omtrent openbaarheid en geheimhouding in Gemeentewet en Wet 
openbaarheid van bestuur. 

Procedure 
Aangezien de gedragslijn uitspraken/ voornemens betreft van zowel college als gemeenteraad over het 
eigen handelen, dient het document ter behandeling geagendeerd te worden in beide bestuursorganen. 
Voor de raad betekent dit dat het voorbereid wordt door het fractievoorzittersoverleg en besproken in de 
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commissie Bestuur van 26 januari 2012. Nu het daaraan voorafgaande fractievoorzittersoverleg slechts 
drie dagen daarvoor gepland is, zijn de meningen van de fractievoorzitters geïnventariseerd in de week 
daaraan voorafgaande. Op 23 januari hebben de fractievoorzitters definitief besloten over het verdere 
proces rondom agendering van de gedragslijn. Het college heeft erover vergaderd op 24 januari 2012. 

Gedragslijn 

A. Het college van burgemeester en wethouders 

Documenten 

Het college respecteert de volledige vrijheid van de raad en de raadscommissies om zelf die stukken 
te verzamelen die voor zijn werkzaamheden, beraadslagingen en beoordelingen nuttig en nodig 
worden geacht. Die stukken en de vergaderingen waarin deze worden behandeld zijn openbaar tenzij 
de raad c.q. de raadscommissies zelf besluiten tot beslotenheid en het opleggen van geheimhouding. 

Raadsbrieven zijn hoe dan ook openbaar; deze worden op de website van de gemeente(raad) 
gepubliceerd en ter kennisname voor de betreffende raadscommissie geagendeerd. 
Maar ook alle andere documenten die het college aan de raad overlegt zijn in beginsel openbaar. 
Het college kan de raad over een stuk geheimhouding opleggen op grond van artikel 25 van de 
Gemeentewet. Het kan een commissie geheimhouding opleggen op basis van artikel 86, lid 2 van de 
Gemeentewet. 

Geheimhouding opleggen doet het college in voorkomende gevallen steeds onder verwijzing naar de 
limitatief opgesomde belangen die daartoe in de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) zijn vermeld. 
Die belangen zullen steeds per concreet geval aan de raad worden geduid. 

Tot het opleggen van geheimhouding kan volgens de Wet openbaarheid van bestuur alleen worden 
overgegaan als het gaat om 

• bedrijfs- en fabricagegegevens, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk 
aan de overheid zijn meegedeeld; 

• persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet bescherming 
persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke 
levenssfeer maakt; 

• de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 
• de economische of financiêle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of 

de in artikel 1a, onder c end, van de Wob bedoelde bestuursorganen; 
• de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
• inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
• de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
• het belang, dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de 

informatie; 
• het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 

betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

Het college zal daarbij altijd duidelijk maken welk document openbaar is en welk geheim. Als een stuk 
geheim is dient die term erop te staan; "geheim". 

Voor die stukken waarover het college geheimhouding oplegt en die het wel aan de raad of aan de 
raadscommissie ter inzage geeft, heeft de raad zelf een procedure voor inzage opgesteld: in Breda 
liggen de geheime stukken ter visie bij de raadsgriffie; deze kunnen slechts door raads- en 
commissieleden worden gelezen na tekening voor "gezien". Het is daarbij niet toegestaan uit deze 
stukken te kopiêren of deze voor inzage mee te nemen buiten de griffievertrekken en de leeskamer in 
het Stadhuis. 
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Procedurele zorgvuldigheid: 
Uiteindelijk beslist de raad in zijn eerstvolgende vergadering of de geheimhouding over de 
documenten, ten aanzien waarvan het college dus " voorlopig" geheimhouding heeft opgelegd aan de 
raad, wordt bekrachtigd. Als de raad dat niet doet, vervalt de door het college opgelegde 
geheimhouding (art 25, lid 3 Gemeentewet). 
Zowel het aangeven van de belangen die zich in het onderhavige geval tegen openbaarmaking 
verzetten als het al dan niet bekrachtigen van de geheimhouding is tot op heden in de Bredase 
praktijk wellicht niet altijd voldoende expliciet aan de orde geweest. Het college zal deze aspecten in 
voorkomende gevallen explicieter onder de aandacht brengen, in de vorm van een raadsvoorstel en 
conceptbesluit. 

Wanneer het gaat om aan een raadscommissie opgelegde geheimhouding op aan die commissie 
overgelegde documenten (basis: artikel 86, lid 2) is het niet zo dat de geheimhouding d.m.v. een 
raadsbesluit moet worden bekrachtigd. In die gevallen geldt de geheimhoudingsplicht totdat de raad 
deze opheft. 
Ook wanneer het college van deze vorm gebruik maakt, zal het steeds aangeven welke belangen zich 
in het onderhavige geval tegen openbaarmaking verzetten. 

Andersoortige bijeenkomsten: 

Het college kan voorbereidende bijeenkomsten plannen in het belang van een zorgvuldige 
besluitvorming in openbare vergaderingen. 
Daarbij gaat het niet om een vergadering, nu het niet de bedoeling is dat er inhoudelijke (fractie-) 
standpunten worden ingenomen en/of gewisseld. Deze bijeenkomsten zijn bedoeld om informatie te 
delen of toe te lichten, om procedurele wensen en mogelijkheden te bespreken etc. Ook ambtelijke 
medewerkers kunnen deelnemen aan deze besprekingen. 
Gezien de doelstellingen van deze overleggen hebben zij weliswaar een openbaar karakter maar 
bepaalt het college (als gastheer) wie genodigd is. 

Voor zover het college of haar leden mondelinge informatie van geheime aard willen verstrekken, 
vinden deze bijeenkomsten steeds na overleg met de betreffende commissievoorzitter in de vorm van 
een besloten commissievergadering plaats. Hierdoor is de geheime status van het verhandelde 
wettelijk geborgd, zodra de meerderheid van de commissie (na gewogen stemming) tot 
geheimhouding besluit. (Over stukken die aan de commissie overgelegd worden kan, zoals hiervoor 
gezegd, het college ook zelf gemotiveerd geheimhouding opleggen, welke pas vervalt als het college 
zelf of de gemeenteraad hem opheffen) 

B. De gemeenteraad 

behandeling/ beraadslaging 

De raad en zijn commissies beslissen op basis van artikelen 23 resp. 86, lid 1 zelf of hij in 
openbaarheid of in beslotenheid vergadert. 
Een openbare vergadering is mogelijk, ook als een deel van de stukken geheim is. Er mag dan in de 
beraadslaging geen gebruik gemaakt worden van de informatie uit de geheime stukken vermelden. 

De raad wenst besluiten omtrent geheimhouding te baseren op de in de Wet openbaarheid van 
bestuur, artikel 10, genoemde gronden en wenst deze gronden I belangen opgenomen te laten 
worden in de verslagen van deze bijeenkomsten. 

F ractievoorzittersoverleg 

De raad kent een fractievoorzittersoverleg, dat zorg draagt voor de agendering en goede 
voorbereiding van de raadsvergaderingen, en voor de afhandeling van huishoudelijke zaken. Hoewel 
volgens het Reglement voor het fractievoorzittersoverleg de vergaderingen niet openbaar zijn en de 
besluitenlijst pas na vaststelling in de eerstvolgende vergadering, hecht de raad er in het belang van 
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de inwoners van de stad desondanks aan om de besluitenlijst een week na elke vergadering actief 
openbaar te maken door plaatsing op de website. 

Werkbezoeken 

De gemeenteraad en zijn commissies hebben de mogelijkheid om werkbezoeken af te leggen aan 
locaties of partners in de stad. Deze werkbezoeken hebben een informatief karakter en zijn 
uitdrukkelijk niet bedoeld om politieke argumenten te wisselen. Om deze reden acht de raad het 
wenselijk dat de gastheer/ organisator van het werkbezoek bepaalt of en in welke mate een dergelijke 
aangelegenheid toegankelijk is voor anderen dan raads- en commissieleden. 

Raad en college hebben beoogd met deze gedragslijn duidelijk te maken hoe het stadsbestuur 
voornemens is om te gaan met de openbaarheid van bestuur. 
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