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Inteiding

Raadsvergaderingen worden in het openbaar gehouden (artikel 23 lid 1 Gemeentewet).
Openbaarheid (van informatie) is uitgangspunt van het openbaar bestuur, en dus van de
gemeente Capelle aan den IJssel. Toch kunnen er redenen zijn om niet in de openbaarheid
te vergaderen, zonder pers en publiek. Bijvoorbeeld als het gaat om het aankopen van
grond, grondexploitaties, bij onderhandelingssituaties, benoemingsprocedure burgemeester
en zo meer. Uitgangspunt is echter om met elkaar in alle openheid de publieke discussie te
voeren. In deze handleiding worden de wettelijke regels en de gemeentelijke werkwijze
beschreven met betrekking tot geheimhouding, besloten vergaderingen en vertrouwelijkheid.

1. BESLOTEN VERGADERING

1.1 Wanneer een besloten raadsvergadering?

De deuren van de vergaderzaal worden gesloten wanneer ten minste een vijfde deel van het
aantal raadsleden dat de presentielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter dat
nodig oordeelt (artikel 23 lid 2 Gemeentewet). Vervolgens beslist de raad met meerderheid
van stemmen of met gesloten deuren zal worden vergaderd. Een besloten vergadering vindt
derhalve altijd plaats vanuit een openbare vergadering.’

Indien de gemeenteraad van plan is een geheim stuk of onderwerp te behandelen, dient dat
in beginsel via een openbare agenda te worden aangekondigd (artike! 23 lid 1
Gemeentewet), tenzij het onderwerp wordt aangekondigd na toepassing van artikel 23 lid 2
Gemeentewet. De agenda zelf is niet geheim. Zou deze agenda wel geheim moeten zijn,
dan zou de raad daarop geheimhouding moeten leggen.

De raad moet achter gesloten deuren vervolgens ter plekke expliciet besluiten om inderdaad
besloten verder te gaan met de vergadering.

De Gemeentewet kent geen criteria waaraan voldaan moet worden indien wordt besloten tot
het houden van een besloten vergadering. Een besloten vergadering is niet mogelijk over
belastingverordeningen, toelating van nieuwe raadsleden, begroting en jaarrekening en
benoeming en ontslag van wethouders.?

Bij het verzoek om het sluiten van de deuren, en de daarop volgende besluitvorming om
achter gesloten deuren te vergaderen, komen de vereiste gronden voor geheimhouding die
de Wet openbaarheid van bestuur {(Wob) noemt in artike! 10 niet direct aan de orde, wel
indirect. Krachtens de Wob mag openbaarmaking van stukken slechts in bepaalde gevallen
worden geweigerd. Indien op grond van de Wob om openbaarmaking van stukken wordt
gevraagd die in een besloten vergadering van de gemeenteraad aan de orde zijn geweest,
mag dat niet met een beroep op het besloten karakter van de vergadering worden
geweigerd.

1 artikel 23, eerste lid in samenhang met het derde lid Gemeentewet; Afdeling Rechtspraak
Raad van State 10 maart 1986 (AB 1986, 472)
2 artikel 24, Gemeentewet



1.2 Wie kan aanwezig zijn bij een besloten vergadering?

De raad bepaalt zelf wie mag blijven zitten bij een besloten vergadering; hiervoor zijn geen
wettelijke bepalingen.

De huidige praktijk is dat aanwezige burgers, pers en niet direct betrokken ambtenaren de
vergaderzaal moeten verlaten op het moment dat om een besloten vergadering wordt
verzocht. De wethouders, de gemeentesecretaris (of zijn vervanger), en de notulist zijn
veelal aanwezig bij besloten vergaderingen, maar de raad kan hier anders over beslissen.
Het is denkbaar dat anderen aanwezig moeten zijn bij de beraadslagingen in een besloten
vergadering. Hierbij kan gedacht worden aan bepaalde ambtenaren of externe deskundigen.
Daarover zal de raad bij beraadslaging of wanneer met gesloten deuren zal worden
vergaderd, een expliciete beslissing moeten nemen.

1.3 Opleggen geheimhouding op stukken en het verhandelde

De geheimhouding dient in acht te worden genomen door een ieder die bij de vergadering
aanwezig is en door een ieder die op een andere wijze kennis heeft van de stukken. De raad
kan besluiten de geheimhouding op te heffen (zie verder 2.8). Een besluit hierover maakt
vast deel uit van de agenda van een besloten deel van de vergadering.

Geheimhouding over wat in een besloten vergadering wordt besproken, kan alleen tijdens
die vergadering worden opgelegd. Het is niet mogelijk om na een besloten vergadering
alsnog geheimhouding op te leggen op hetgeen in die vergadering behandeld is.

1.4 Verslag
Er wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt van datgene wat besproken is in de besloten
vergadering. Een verslag van een besloten vergadering is geheim, tenzij de raad beslist dat
deze wel openbaar wordt gemaakt.* Het verslag wordt volgens het Reglement van Orde voor
de vergaderingen en andere werkzaamhaden van de raad (RvQ) zo spoedig mogelijk
vastgesteld in een openbare vergadering, tenzij leden over het verslag willen spreken, in dat
geval in een besloten vergadering. Het verslag:
a. ligt ter inzage in een geheime kast bij de griffie voor alle (burger)raadsleden en
collegeleden (variant 1);
b. wordt digitaal in de NotuBox ter beschikking gesteld in het mapje geheim of met een
slotje (keuzemogelijkheid} voor alle (burger)raadsleden en collegeleden (variant 2).

Wanneer het vereist dan wel gewenst is dat absolute controle dient te worden gehouden op
de verspreiding van stukken, dan wordt variant 1 gehanteerd: in alle overige gevallen variant
2. De verslagen van besloten vergaderingen vermelden niet meer het aantal leden die
aanwezig zijn op de publieke tribune.

1.5 Vertrouwelijk bijpraten van een deel van de raad

Als het college buiten het formele kader van de raadsvergaderingen om vertrouwelijic wil
overleggen met de gemeenteraad, of als de raad dat zelf wil, wordt in de praktijk weleens
gekozen voor een andere overlegvorm. Nota bene, in de nieuwe commissieverardening is
hiervoor het Benen Op Tafeloverleg (BOT) in het leven geroepen.

Het verdient de aanbeveling wanneer daarbij redenen van geheimhouding als bedoeld in
artikel 10 van de Wob aanwezig zijn, de informatie te bespreken in een besloten vergadering
van raad, commissie of seniorenconvent en hiervoor niet de themabijeenkomsten of een
andere overlegvorm te gebruiken. De Gemeentewet kent voor raad en commissie'
procedurele waarborgen. Geheimhouding ten aanzien van het behandelde en ten aanzien
van overgelegde stukken kan op grond van de Gemeentewet uitsluitend worden opgelegd
aan de raad en door de raad ingestelde commissies en niet aan andere gremia.

3 artikel 23, lid 4 Gemeentewet
4 Artikel 3 RvO voor de vergaderingen en andere werkzaamheden voor de raad 2018



Een andere kanttekening die gemaakt kan worden bij het vertrouwelijk bijpraten, is dat het
vertrouwelijk bijpraten van invioed kan zijn op de positie van de raad. Als zij op het moment
van bijpraten niet aangeven bedenkingen te hebben tegen de voorgestelde koers, is het later
buitengewoon lastig om er nog op terug te komen.

1.6 Commissies

Voor de commissies gelden dezelfde regels voor wat betreft de openbaarheid van de
vergadering als voor de raad (zie paragraaf 1.1 tot en met 1.5) (artikel 82 lid 5
Gemeentewet). Ook gelden dezelfde regels voor het in beslotenheid vergaderen en de wijze
waarop geheimhouding op het besprokene en behandelde stukken kan worden gelegd.S
Deze staan tevens beschreven in de Verordening op de raadscommissies Capelle aan den
IJssel 2018 {Commissieverordening).

1.7 Burgerraadsleden

Voor burgerraadsleden gelden voor de ontvangst en toegang tot geheime stukken en de
toegang tot besloten vergaderingen dezelfde regels als voor raadsleden. Met het afleggen
van de eed of belofte zijn raadsleden en burgerraadsleden op gelijke wijze gehouden aan
geheimhouding. Eventuele schending ervan is voor hen op gelijke wijze een strafbaar feit,
net als overigens voor anderen die de inhoud van een geheim stuk kennen, zoals
collegeleden of ambtenaren.

1.8 Openbaarheid themabijeenkomsten

In Capelle kennen we ook de themabijeenkomsten voor {burger)raadsleden. De
themabijeenkomsten hebben een zuiver informatief karakter. Ze komen vaak voort uit de
behoefte om de raad in verkennende zin zich te laten oriénteren op belangrijke
maatschappelijke ontwikkelingen of onderwerpen die in de toekomst (wellicht) tot
besluitvorming kunnen leiden. Ook kunnen de themabijeenkomsten tot doel hebben dat de
raad kennisneemt van de uitvoering van besluitvorming. In 2011 is door het presidium de
afspraak gemaakt dat, wanneer geen belang zich daar tegen verzet, deze
themabijeenkomsten in het openbaar plaatsvinden. Mocht men dit niet willen is het in de
nieuwe commissieverordening mogelijk een BOT te houden. Een BOT is een besloten
overleg.

Voorwaarde voor alle commissiewerkwijzen is dat formele besluitvorming tijdens dergelijke
bijeenkomsten niet aan de orde is.

2. GEHEIMHOUDING OP STUKKEN

2.1 Wie legt geheimhouding op?
De Gemeentewet {artikelen 25, 55 en 86) bepaalt dat geheimhouding kan worden opgelegd
door:

- deraad;

- de burgemeester,;

- het college;

- en door de commissie(voorzitter).

Anderen dan deze kunnen geen geheimhouding opleggen.
Geheimhouding kan worden opgelegd op grond van een belang als genoemd in artikel 10

Wob. Voor de gemeenteraad zijn de onderstaande ‘absolute’ en 'relatieve’ gronden het
meest van belang:

5 Artikelen 82 en 86 Gemeentewet en de Verordening op de raadscommissies.



Absolute reden:

- Bedrijfs- of fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

- Persoonsgegevens als bedoeld in de artikelen 9 (bijzondere persoonsgegevens zoals
ras of etnische afkomst; politieke opvattingen; religieuze overtuiging; seksuele
gerichtheid), 10 (persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen
en strafbare feiten) en 87 (BSN nummer) van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG), tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

Relatieve reden, als het belang van openbaarheid niet opweegt tegen de volgende belangen:

- De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

- De economische of financiéle belangen van de gemeente;

- Het belang dat geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie;

- Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

De geheimhouding kan zowel worden opgelegd op schriftelijke stukken die aan een orgaan
of de leden daarvan worden overgelegd als voor zaken die in een besloten vergadering zijn
besproken. Zowel voor de stukken als voor hetgeen behandeld is in een besloten
vergadering dient een besluit over geheimhouding te worden genomen.

2.2 Wie bepaalt wie stukken krijgt waar geheimhouding op rust?

Dit is in de Gemeentewet niet expliciet aangegeven. Uit artikel 25 Gemeentewet kan echter
worden afgeleid dat degene die de stukken overlegt, bepaalt aan wie dat gebeurt. Dit
betekent dus de geheimhouder bepaalt wie de geheime documenten mag inzien.

2.3 Wijze van verspreiding geheime stukken
Op een stuk waarop geheimhouding is opgelegd, staat duidelijk ‘GEHEIM' vermeid.
Geheime stukken voor (burgerjraadsleden:
- liggen ter inzage in geheime kastje bij de griffie (variant1);
- worden digitaal verspreid/map Raad geheim of met een slotje (keuzemogelijkheid*)
(variant 2).

Wanneer het vereist dan wel gewenst is dat absolute controle dient te worden gehouden
op de verspreiding van stukken wordt variant 1 gehanteerd, in alle overige gevallen variant
2. Dit conform de collegebrief d.d. 21 november 2017.

(* NB In de NotuBox/Djuma is het mogelifk per document aan te geven of dat deze
openbaar is of geheim en kan er in het laatste geval een slotje op worden gezet. Dit maakt
de map Raad geheim overbodig)

2.4 Wat te doen bij geheimhouding en voor wie geldt geheimhouding?

Zodra een van de onder paragraaf 2.1 genoemde organen geheimhouding heeft opgelegd,
moet daarnaar gehandeld worden. ledereen die kennis draagt van de inhoud van geheime
stukken, en van het behandelde in een besloten vergadering indien daarop geheimhouding
is opgelegd, is gebonden aan de geheimhouding totdat deze wordt opgeheven. Over een
onderwerp waarover geheimhouding is opgelegd, kan alleen gesproken worden in een
besloten vergadering, en wel uitsluitend door diegenen die kennis dragen van de inhoud
van het betreffende stuk. Uitgangspunt is dat het onderwerp wel genoemd mag worden,
maar dat op geen enkele wijze de inhoud of inhoudelijke gegevens openbaar gemaakt
mogen worden.



Bespreking van stukken waar de geheimhouding is opgelegd, is alleen toegestaan in
fractie overleggen die warden bijgewoond door aanwezigen die de eed of belofte hebben
afgelegd.

Het schenden van opgelegde geheimhouding is strafbaar gesteld voigens artikel 272
Wetboek van Strafrecht. Opzettelijk ‘lekken’ is een misdrijf waarop een maximum celstraf
van een jaar staat of een geldboete van de vierde categorie. Of er sprake is van
schending is ter beoordeling van de rechtbank.

2.5 Is vertrouwelijke informatie geheim?

Gelet op de Gemeentewet zijn er twee mogelijkheden: iets is openbaar of iets is geheim.
Uit de jurisprudentie blijkt dat rechtbanken, zelfs tot aan de Hoge Raad toe, een minder
stringent onderscheid maakt tussen de begrippen ‘vertrouwelijk’ en ‘geheim’. Omdat de
Gemeentewet alleen het begrip ‘geheim’ hanteert en het begrip ‘vertrouwelijk’ niet, hanteren
we in Capelle alleen het begrip ‘geheim’.

Hoewel met vertrouwelijkheid vaak geheim bedoeld wordt, is vertrouwelijke informatie niet
altijd geheim. Het kan voorkomen dat de raad (of een deel daarvan, bijvoorbeeld
fractievoorzitters in het seniorenconvent) vertrouwelijk wordt bijgepraat zonder dat formele
geheimhouding wordt opgelegd. Dat vertrouwelijke informatie toch vaak geheim bilijft, is een
soort niet afdwingbare ‘gentlemens agreement'. Het succes om iets vertrouwelijk te houden,
hangt sterk af van de medewerking van de betrokkenen. Met daarbij het risico dat een
betrokkene te allen tijde de vrijheid heeft om over de “vertrouwelijke” informatie (die dus
juridisch gezien niet als “geheim” kan worden aangemerkt) met anderen te spreken.

Is een reden aanwezig als genoemd in artikel 10 Wob, dan is het beter om expiiciet
geheimhouding op te leggen.

2.6 Geheimhouding bekrachtigen

Als het college, de burgemeester of een commissie geheimhouding heeft opgelegd op een
aan de raad overgelegd stuk, dan moet de raad deze in zijn eerstvolgende vergadering
bekrachtigen. Doet de raad dit niet, dan vervalt de geheimhouding zodra deze eerstvolgende
vergadering is beéindigd. Een voorstel om geheimhouding te bekrachtigen is tevens een
uitleg aan de samenleving waarom een document niet openbaar kan zijn. Een dergelijk
voorstel is naar zijn aard openbaar. Dat betekent dat de motivatie van de geheimhouding
duidelijk en overtuigend is zonder de inhoud van het stuk bloot te leggen. Een andere reden
waarom een voorstel tot bekrachtiging geheimhouding zelf niet geheim is, is dat anders op
dit voorstel ook weer geheimhouding moet worden opgelegd, die door middel van weer een
volgend voorstel moet worden bekrachtigd, waar weer geheimhouding zou moeten worden
opgelegd, etc.

De bekrachtiging gebeurt in beginsel tijdens een openbare raadsvergadering. Er staat
evenwel juridisch niets in de weg om deze bekrachtiging tijdens een besloten vergadering te
laten plaatsvinden, mits deze zich maar afspeelt vanuit de eerstvolgende openbare
raadsvergadering. Beide vergaderingen moeten als één geheel worden gezien. Om te
voorkomen dat de geheimhouding automatisch vervalt is het praktisch het geheime
document te voorzien van een raadsvoorstel en raadsbesluit tot het bekrachtigen van de
geheimhouding.

In alle gevallen ligt de taak om de geheimhouding te motiveren en het eventueel aangeven
van de termijn bij het orgaan dat de geheimhouding oplegt. Ook de verantwoordelijkheid dat
een voorstel tot bekrachtiging in de eerstvolgende raadsvergadering tijdig en correct wordt
voorgelegd, ligt bij het orgaan dat geheimhouding oplegt.



2.7 Opleggen geheimhouding aan (een deel van) de leden van de raad

Door college, de burgemeester of een commissie kan geheimhouding worden opgelegd aan
(een deel van) de leden van de raad (bijvoorbeeld door het college aan het
seniorenconvent). in deze situatie biijft zonder nader besluit de geheimhouding van kracht.
Overigens kan in die laatste situatie alsnog besloten worden om de stukken ook aan de raad
als orgaan beschikbaar te stellen. In dat geval heeft de raad de bevoegdheid om de
geheimhouding op te heffen. Het doorsturen van de stukken kan zonder dat het orgaan dat
ze heeft verzonden (en dus de geheimhouding heeft opgelegd) hiervoor toestemming heeft
gegeven. Dit is dus een zeker risico voor het desbetreffende orgaan.

2.8 Hoe wordt geheimhouding op stukken opgeheven?

Geheimhouding, die aan de raad (als geheel) is opgelegd volgens artikel 25 lid 2
Gemeentewet, op stukken voor de raad, wordt volgens datzelfde artikel in acht genomen tot
de raad deze opheft. De wijze waarop is geregeld in artikel 30 van het RvO van de raad.
Geheimhouding, die is opgelegd volgens artikel 86 van de Gemeentewet, op stukken voor
€en commissie, wordt in acht genomen totdat de commissie deze opheft. Als de commissie
zich echter met betrekking tot het behandelde waarop geheimhouding ligt tot de raad heeft
gericht, kan alleen de raad de geheimhouding opheffen.

Eens per jaar inventariseert de griffie of geheimhouding kan worden opgeheven van
documenten die het jaar daarvoor werden behandeld. Daarbij bekijkt de griffie ook of
documenten waarover een jaar eerder werd besloten om de geheimhouding nog niet op te
heffen, wel kan worden opgeheven. Het resultaat legt de griffie voor aan de gemeenteraad of
éen of meerdere commissies, omdat deze gremia kunnen besluiten om de geheimhouding
op te heffen.



Bijlagen

Bijlage 1:
Te hanteren procedure bij beleggen besloten vergaderingen:

Vergadering 1

1. Openbare agenda

2. Beginnen met openbare vergadering

3. Reguliere openbare vergadering;

4. Sluiting reguliere openbare vergadering.

Vergadering 2 aansluitend aan vergadering 1 en na schoring van 10 minuten

1, Openbare agenda

2. Beginnen met openbare vergadering

3. (Op verzoek) siuiten van deuren

4. Verlaten zaal van degenen die volgens de raad/ commissie niet aanwezig mogen zijn bij de
vergadering.

5. Besluit nemen om besloten te vergaderen

6. Besluit nemen over het geheimhouden van stukken en het verhandelde aan het einde van de
vergadering:

“Ik stel u voor, conform artikel 22 van onze verordening op de raadscommissies geheimhouding op te
leggen op het stuk dat betrekking heeft op het besloten karakter van deze vergadering en het
behandelde en de agenda vervolgens vast te stellen”

7. Slhuiten besioten vergadering

8.. Vaststellen verslag in een volgende vergadering (alleen als iemand hierover wenst te spreken moet
dit in een besloten commissie/raad geschieden).

Te hanteren procedure om besloten verder vergaderen

1. (burgerjraadslid doet orde voorstel om besloten te vergadering

2. Verlaten zaal van degenen die volgens de raad/ commissie niet aanwezig mogen zijn bij de
vergadering.

3. Kort schorsen, zodat secretaris met de bodes kunnen controleren of de uitzending wordt gestopt
3. Besluit nemen om besloten te vergaderen

4. Besluit nemen over het geheimhouden van stukken en het verhandelde:

“Ik stel u voor, conform artikel 22 van onze verordening op de raadscommissies geheimhouding op te
leggen op het stuk dat betrekking heeft op het besloten karakter van deze vergadering en het
behandelde en de agenda vervolgens vast te stellen”

5. Kort schorsen, zodat secretaris met de bodes kunnen controleren of de uitzending weer verder
gaat.

Extra aandachtspunten na de vergadering:

1. Controleren door de secretaris of hetgeen gewisseld tijdens het besloten vergadergedeelte geen
onderdeel uitmaakt van het openbare verslag;

2 Controleren door de secretaris of er geen geluidsopnamen van het besloten gedeeite
teruggeluisterd kan worden via het openbare gedeelte via de website van de gemeente
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treikinginfarmatievoorziening gemeenteraadCapelleaandanis

Algemeen
Het college/ de burgemeester verstrekt de raad / raadsleden in het kader van zijn actieve
en passieve informatieplicht informatie:

1.
2.

3.
4.

gedurende het gehele beleids- en besluitvormingsproces;

tijdig (bijvoorbeeld zodra een incident, voorval of uitkomst uit een onderzoek bekend

is);

aan alle raadsleden en commissieleden;

alle informatie die de raad nodig heeft om zijn taken naar behoren uit te kunnen

voeren;

in ieder geval wordt de raad geinformeerd als sprake is van:

- een complexe zaak, gezien de veelheid aan belangen of betrokkenen en / of het
grote aantal raakvlakken met andere beleidsterreinen;

- een onderwerp dat maatschappelijk of mediagevoelig is,

- een onderwerp dat aanzienlijke bestuurlijke, financiéle of juridische
consequenties of risico’s heeft of kan hebben;

- zaken die in het Coalitieakkoord 2018-2022 zijn opgenomen.

Daarnaast geldt dat er geen onderscheid wordt gemaakt tussen raads- en
collegebevoegdheden (om het college effectief te kunnen controleren over de
uvitoefening van de collegebevoegdheden dient de raad ook daarover geinformeerd te
waorden);

Hoeveelheid informatie

1.

Het college/ de burgemeester verstrekt informatie:

- in principe op hoofdlijnen maar wel volledig;

- over details alleen als sprake is van politieke relevantie of indien daar specifiek
om wordt gevraagd;

- qua hoeveelheid afgestemd op de aard van de zaak;

- op grond van een afweging met betrekking tot welk doel en welke bevoegdheid
van de raad de informatie wordt gegeven.

Raadsvoorstellen bevatten de voor het nemen van een besluit benodigde informatie

of verwijzen daarnaar. De informatie waarnaar wordt verwezen (en dat kan ook zijn

eerdere besluitvorming, correspondentie, externe adviezen) dient in ieder geval

digitaal beschikbaar te zijn.

De raadsleden moeten op basis van de verstrekte informatie de volgende vragen

kunnen beantwoorden:

- Wat is het beleid? Welke zijn de doelstellingen? Zijn deze (indien van
toepassing) gehaald?

- Welke middelen worden ingezet en tegen welke kosten?

- Wat zijn de becogde effecten? Wat zijn de (neven)effecten geweest?

- Past het beleid binnen de gestelde kaders?

De actieve informatieplicht mag niet leiden tot het ongebreideld toezenden van

informatie. Steeds dient te worden nagegaan met welk doel en met het cog op welke

bevoegdheid informatie wordt verstrekt en informatie dient op hoofdlijnen te worden

verstrekt.

Informatiemniddelen

5.

De raad wordt met name actief geinformeerd door middel van:



- de openbare besluitenlijsten van het college per Ipad (map dossiers)

- de wekelijkse collegebrief met daarin onder andere afhandeling toezeggingen
portefeuillehouders op de Ipad (map dossiers)

- raadspost op de Ipad (map dossiers)

- commissievoorstellen en alle andere vergaderstukken commissievergaderingen
via de Ipad (vergaderkalender)

- raadsvoorstellen en alle andere vergaderstukken raadsvergaderingen via de Ipad

- informatie benen-op tafel overleg, thema-avond, werkbezoek of hoorzitting via de
Ipad (vergaderkalender)

- mededelingen van de portefeuillehouders in de vergaderingen van de
commissies en via de mail (persberichten, uitnodigingen ed)

Uitwerking handreiking

1. Inleiding

De informatievoorziening aan de raad van het college en de burgemeester vindt haar
basis in de Gemeentewet. Voor het college en de burgemeester bestaat een
informatieplicht. De informatieplicht is echter in de wet zeer open geformuleerd.

Met deze handreiking wordt beoogd:

-Overzicht te bieden van het wettelijk kader waarbinnen de informatievoorzieningen
plaatsvindt;

-Vanuit het perspectief van de raad verdere richting, verbetering en stroomlijning te
geven aan het uitvoeren van die informatieplicht van het college en de burgemeester,

De verantwoordelijkheid voor het invullen van de actieve informatieplicht is door de
wetgever bij het college gelegd. De raad heeft echter ook een actieve rol: hij dient er op
toe te zien dat hij voldoende informatie krijgt van het college.

In dat licht is deze handreiking opgesteld als kader waarbinnen afwegingen kunnen
worden gemaakt met betrekking tot het al dan niet verstrekken van informatie. Deze
handreiking is niet bedoeld als gedetailleerd voorschrift met betrekking tot de
informatieplicht. Voorts impliceert het opstellen van de handreiking niet dat het college
de raad niet adequaat informeert. De handreiking is voor een belangrijk deel ook een
bestendiging van de huidige informatievoorziening.

Van beiang is overigens niet alleen het opstellen van richtlijnen, maar ook het
respecteren van de verschillende rollen: het college en de burgemeester in het
ruimhartig geven van informatie ten behoeve van een goede taakuitoefening door de
raad, de raad in het op gepaste wijze gebruik maken van het recht op informatiel Het
gaat dus niet alleen om de structuur maar zeker ook om de cultuur. De raadsleden
kunnen de collegeleden hierop altijd bevragen.

2. Wettelijk kader

De actieve informatieplicht is in de Gemeentewet opgenomen in de artikelen 169 leden 2
en 4 en 180 lid 2. Kort samengevat': het college en de burgemeester? geven de raad
alle inlichtingen die de raad voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.

' De volledige tekst van deze artikelen is opgenomen in de bijlage .
*1n het vervolg van deze notitie zal over het college worden gesproken in plaats van over het college en de
burgemeester maar de actieve in formaticplicht is van overeenkomstige toepassing op de burgemeester.



De passieve informatieplicht is in de Gemeentewet opgenomen in de artikelen 155, 169
leden 3 en 4 en 180 lid 3. Kort samengevat: het college geeft de raad mondeling of
schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken
ervan in strijd is met het openbaar belang.

In het Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de
gemeenteraad zijn de bepalingen met betrekking tot de passieve informatieplicht
vitgewerkt in de artikelen 37 (interpellatie), 38 (schriftelijke vragen), 39 (inlichtingen).
Het artikel dat handelde over het vragenhalfuur (artikel 19) is helemaal geschrapt.
Daarvoor in de plaats is gekomen art. 40 over de Actualiteiten.

Op grond van de bepalingen in de artikelen 60, lid 1 en 80, lid 1 Gemeentewet, kan de
raad regelen van welke besluiten van het college aan de leden van de raad
kennisgeving dient te worden gedaan.

Verschil met Wet openbaarheid van bestuur

Het recht op inlichtingen op grond van de artikelen 169 en 180 Gemeentewet is een
ander instrument c.q. rechtsmiddel en gaat ook verder dan het recht op informatie op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur.

De Wet openbaarheid van bestuur regelt de {(informatie) relatie tussen bestuursorgaan
en (individuele) burger en kent een opsomming in welke gevallen informatie door een
bestuursorgaan niet aan een daarom vragende burger hoeft te worden verstrekt.

Raadsleden bekleden immers in het gemeentelijk stelse! een belangrijke en bijzondere
positie. Zij zijn als gekozen volksvertegenwoordigers verantwoordelijk voor het gevoerde
bestuur en mogen wat betreft hun informatievergaring niet athankelijk worden gesteld
van de bepalingen in de Wet openbaarheid van bestuur.

De Gemeentewet voorziet daarom door middel van de artikelen die zien op de actieve
en passieve informatieplicht in een ‘lex specialis’ ten opzichte van de Wet openbaarheid
van bestuur. De actieve informatieplicht gaat ervan uit dat in beginsel alle informatie van
college beschikbaar kan worden gesteld voor de raadsleden.

Het kan dus nooit zo zijn dat een raadslid voor zijn informatievergaring een beroep moet
doen op de Wet openbaarheid van bestuur.

3. Actieve informatieplicht

In dit hoofdstuk worden algemene uitgangspunten voor de informatievoorziening
genoemd en wordt de informatieplicht bezien vanuit de verschillende rollen van de raad.
Voorts worden de informatiemiddelen in het kader van de informatieplicht beschreven.

3.1. Algemene uitgangspunten

Algemene uitgangspunten bij de informatieverstrekking van college aan raad dienen te

zijn:

= Het college dient alle informatie te verstrekken die de raad nodig heeft om zijn taken
naar behoren te kunnen vervullen.

* De actieve informatieplicht strekt zich vit over alle bevoegdheden van raad én
college.

= Informatie dient gedurende het gehele beleids- en besluitvormingsproces verstrekt te
worden waarbij relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt
verschaft, De raad wordt zoveel mogelijk in staat gesteld actueel op de informatie in
te spelen.

I3



= Informatie wordt op hoofdlijnen verstrekt behalve als een detail politiek relevant is of
als er specifiek om wordt gevraagd. Dit laatste zal zich met name voordoen in het
kader van de controlerende taak van de raad.

* De raadsleden moeten op basis van de verstrekte informatie de volgende vragen
kunnen beantwoorden (afhankelijk van het moment van informatieverstrekking in het
besluitvormingsproces en de alsdan aan de orde zijnde rol van de raad):

- Watis het beleid? Welke zijn de doelstellingen? Zijn deze (indien van
toepassing) gehaald?

- Welke middelen worden ingezet en tegen welke kosten?

- Wat zijn de beoogde effecten? Wat zijn de (neven)effecten geweest?

- Past het beleid binnen de gestelde kaders?

* De actieve informatieplicht mag niet leiden tot het ongebreideld toezenden van
informatie. Steeds dient te worden nagegaan met welk doel en met het oog op welke
bevoegdheid informatie wordt verstrekt. Informatie dient op hoofdlijnen te worden
verstrekt,

3.2. De informatieplicht bezien vanuit de verschillende rollen van de raad

Om hun werk goed te kunnen doen, hebben raadsleden informatie nodig. Voor de
verschillende rollen zal de behoefte aan informatie verschillend zijn. Hierna wordt
achtereenvolgens ingegaan op de kaderstellende, de vertegenwoordigende en
controlerende rol van de raad in relatie tot de informatieplicht.

Een en ander laat onverlet dat raadsvoorstellen uiteraard de voor het nemen van een
besluit benodigde informatie bevat of ernaar verwijst. De informatie waarnaar wordt
verwezen of die van belang kan zijn voor het nemen van een besluit (en dat kan ook zijn
eerdere besluitvorming, correspondentie, externe adviezen) ligt in ieder geval ter inzage.

3.2.1. De kaderstellende rol

De raad kan gebruik maken van formele instrumenten om beleidskaders te stellen. De
formele instrumenten zijn de verordenende en budgettaire bevoegdheden.

De raad stelt de programmabegroting en de jaarverantwoording/jaarrekening vast. Door
middel van deze documenten wordt cruciale informatie aan de raad verstrekt {zowel
beleidsmatig als financieel).® Daarnaast stelt de raad kaders door middel van enkele
plannen die de raad op grond van diverse wetgeving dient vast te stellen, zoals het
gemeentelijk milieubeleidsplan en verkeers- en vervoersplan en bestermmingsplannen.
Voor de kaderstellende rol heeft de raad in principe geen detaiiinformatie nodig.

Om het kaderstellende werk te doen kan en zal ook door de raad zelf verworven
informatie van belang zijn. Eigen initiatief en beoordeling van elders verkregen
informatie over een bepaald beleidsterrein zijn zeker zo belangrijk als het ‘leunen’ op het
(ambtelijk apparaat van de gemeente en het) college. De griffie ondersteunt raadsleden
en -fracties bij dat onderdeel van informatieverstrekking.

3.2.2. De vertegenwoordigende rol

Om zijn rol als volksvertegenwoordiger waar te kunnen maken, moet een raadslid op de
hoogte zijn van de ontwikkelingen die van belang zijn voor het te voeren beleid.

Goede informatievoorziening is een belangrijke voorwaarde voor een raadslid om zijn
contacten met maatschappelijke organisaties te kunnen onderhouden en vragen van
Capellenaren te kunnen beantwoorden.

3 Het mag echter niet zo zijn dat de raad in deze stukken nieuwe politiek relevante informatie aantreft
waarover hij niet eerder is geinformeerd.



Voor de vertegenwoordigende rol zal veelal het natrekken van informatie verkregen van
inwoners noodzakelijk zijn. Instrumenten daarvoor zijn onder meer het vragenrecht en
het recht van interpellatie (zie ook passieve informatieplicht, hoofdstuk 4).

3.2.3. De conlrolerende rol

De actieve informatieplicht versterkt vooral de controlerende rol van de raad die mede
door de in 2006 gerealiseerde wettelijke overdracht van bestuursbevoegdheden van de
raad naar het college belangrijker is geworden. Zonder informatie kan het college niet
worden gecontroleerd. Voor het uitoefenen van deze taak kan het soms zelfs nodig zijn
over gedetailleerde informatie te beschikken. Als invalshoek voor de verdere vormgeving
van de actieve informatieplicht wordt daarom de controlerende rol van de raad als
vitgangspunt genomen.

3.3. Informatiemiddelen in het kader van de actieve informatieplicht

De besluitenlijst van het college is heel belangrijk in het kader van de informatieplicht.
Behalve de besluitenlijst worden in deze paragraaf ook (de) andere mogelijkheden
genoemd.

3.3.1. Besluiteniijst college

Vooral voor de controlerende taak van de raadsleden is de besluitenlijst van het college
een belangrijke basis voor de informatieverstrekking. Het college is ingevolge artikel 60,
lid 3, Gemeentewet in beginsel verplicht de besluitenlijst van zijn vergaderingen
openbaar te maken. Vanuit een cogpunt van actualiteit is het noodzakelijk om dit zo
spoedig mogelijk na de vergadering te laten plaatsvinden dan wel deze zo spoedig
mogelijk ter beschikking te stellen van de raadsleden.

co ege terughouen om te gaan er dient sprake te zijn van zwaarwegende
omstandigheden?®.

Pers en inwoners kunnen indien zij menen dat deze zwaarwegende omstandigheden
niet aanwezig zijn een beroep doen op de Wet openbaarheid van bestuur om kennis te
kunnen nemen van de niet-openbare besluitenlijst en de achterliggende stukken.
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+ Geheimhouding kan volgens de Gemeentewet alleen worden opgelegd als zich een van de gevallen van
artikel 10 van de Wob zich voordoel. Dit zijn slechts enkele limitatiel aangegeven belangen.

* De burgerraadsleden hebben als commissielid een iets andere positie dan raadsleden. Zij zijn niet
demeocratisch gekozen. maar hebben wel de eed afgelegd. De bepalingen in de Gemeentewet zijn indirect
op hen van toepassing ni de commissicverordening deze voor hen van toepassing verklaart. Op basis
hiervan kan de niet-openbare lijst wel beschikbaar worden gesteld aan deze commissieteden. Zij hebben
immers ook een geheimhoudingsplicht.

* Het schenden van een opgelegde geheimboudingsplicht is een misdrijf, strafbaar gesteld in antikel 272 van
het Wetboek van Strafrecht.



De raad kan op grond van artikel 60 lid 1 zelfs expliciet besiuiten om de niet-openbare
besluitenlijsten in te zien. Dit artikel bepaalt namelijk dat de raad kan regelen van welke
beslissingen van het college aan de leden van de raad kennisgeving wordt gedaan.
Daarbij kan de raad de gevallen bepalen waarin met ter inzage legging kan worden
volstaan. Het college mag deze kennisgeving of ter inzage legging alleen achterwege
laten voor zover deze in strijd is met het openbaar belang.

Op voorhand wordt erop vertrouwd dat het college zelf voldoende kan bepalen wanneer
het opportuun is de raad te informeren over niet openbare besluiten van het college. De
niet-openbare besluitenlijsten worden dan ook niet actief ter beschikking gesteld aan
raads- en burgerraadsleden.

3.3.2. Collegebrieven

Wekelijks ontvangen de leden van de raad een collegebrief. De collegebrief bevat:

- een beantwoording van vragen gesteld tijdens commissie- en raadsvergaderingen
die niet direct mondeling beantwoord konden worden en waarvan door college is
toegezegd dat deze vragen schriftelijk worden beantwoord (als voortvioeisel van de
passieve informatieplicht);

- informatie van het college waarmee het college voldoet aan de actieve
informatieplicht.

3.3.3. Agenderen als ingekomen stuk voor commissievergaderingen

Raadsleden kunnen zelf aan de hand van de besluitenlijst van het college, besiuiten
agenderen voor de commissievergadering. Agendering vindt plaats na goedkeuring door
de agendacommissie (volgens een vast format).

3.3.4. Mededeling van de portefeuiliehouder in commissievergaderingen.

In de commissievergadering kan de portefeuiliehouder {schriftelijk of mondeling)
mededelingen doen over zaken waarvan hij het belangrijk vindt om de commissie ter
zake te informeren. Dit doet de portefeuillehouder bij het agendapunt mededelingen.

3.3.5. Commissievoorstel

Doel van een commissievoarstel is enerzijds de commissie te informeren maar
anderzijds vooral ook om met de raadscommissie van gedachten te wisselen over het
onderwerp van het voorstel. Duidelijk moet in ieder geval zijn met welke bedoeling een
voorstel wordt voorgelegd aan de commissie (bijvoorbeeld peilen gevoelen
commissie/consultatie). Het nemen van het besluit blijft een bevoegdheid van het
college van burgemeester en wethouders.

3.3.6.Verstrekken van inlichtingen aan de raad {voorhangprocedure)

In sommige gevallen is het college op grond van de Gemeentewet verplicht (artikel 160
lid 2 en 168 lid 4) tot het verstrekken van inlichtingen aan en het peilen van het gevoelen
van de raad (bijvoorbeeld een zienswijze begroting gemeenschappelijke regeling); in
andere gevallen kan dit raadzaam zijn (bijvoorbeeld om politieke redenen of vanwege
ingrijpende gevolgen). Het nemen van het besluit blijft een bevoegdheid van het college
van burgemeester en wethouders.



4. Passieve informatieplicht
De passieve informatieplicht behelst het op verzoek van een raadslid verstrekken van
inlichtingen. Zoals reeds eerder is aangegeven is een belangrijk uitgangspunt daarbij dat
raadsleden nooit een beroep hoeven te doen op de Wet openbaarheid bestuur om de
gewenste informatie te ontvangen.

De passieve informatieplicht is opgenomen in de Gemeentewet (artikelen 155, 169 lid 3

en 180 lid 3) en is door de gemeenteraad uitgewerkt in het Reglement van Orde. Het

betreft de volgende instrumenten / middelen.

= Interpellatie (artikel 37). Het is het recht van een raadslid om tijdens een vergadering
van de raad over een niet geagendeerd onderwerp inlichtingen aan het college of de
burgemeester te vragen. De raad dient hiervoor verlof te verlenen.

= Schrifteliike vragen (artike! 38). Dit vragenrecht geeft aan de leden van de raad het
recht informatie te vragen over aangelegenheden die ot de bevoegdheid van het
college of burgemeester behoren. Het karakter van deze vragen is primair
informatief. Schriftelijke beantwoording vindt zo spoedig mogelijk plaats (in ieder
geval binnen 30 dagen), mondelinge beantwoording in de eerstvolgende
raadsvergadering. Vragen én antwoorden worden aan alle leden van de raad
toegezonden.

s Actualiteitenraad (artikel/ 40). De actualiteitenraad biedt het raadslid de gelegenheid
om actuele onderwerpen te bespreken met de burgemeester en het college.

» Inlichtingen als bedoeld in artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet (artike/ 39). Dit zijn
inlichtingen over:
- privaatrechtelijke rechtshandelingen;
- rechtsgedingen;
- bezwaarprocedures of administratieve beroepsprocedures of handelingen ter

voorbereiding daarop;
- voorbereiding van civiele verdediging;
instellen, afschaffen of veranderen van jaarmarkien of gewone marktdagen.

Het college verstrekt deze inlichtingen indien de raad daarom verzoekt (of indien de
vitoefening van deze bevoegdheden ingrijpende gevolgen kan hebben voor de
gemeente = actieve informatieplicht, zie paragraaf 3.3.6).

= Verzoeken om informatie. In de ‘Verordening op de ambtelijke bijstand’ is een en
ander nader uitgewerkt. Onder informatie wordt in dat kader verstaan ‘eenvoudige
verzoeken, van geringe omvang om feitelijke informatie, inzage in of afschriften van
documenten die openbaar zijn'.

De besluitenlijsten van het college zijn ook voor de passieve informatieplicht van belang.
Ze kunnen immers een belangrijke aanleiding zijn voor het stellen dan wel juist niet
stellen van (mondelinge en schriftelijke) vragen. Het is ook vanuit dit cogpunt van belang
dat de besluitenlijst voldoende informatie bevat. Raadsleden kunnen de achterliggende
stukken opvragen.

Tot slot is de hiervoor al genoemde collegebrief het schriftelijk middel voor de passieve
informatieplicht van het college.



2, Hoeveelheid, wijze van verstrekking en digitalisering van informatie

De hoeveelheid informatie zou in het dualistische stelsel — ondanks de gelijktijdige
invoering van een actieve informatieplicht van college jegens de raad — moeten
verminderen. Teveel informatie heeft immers een averechts effect. in dat kader dient te
worden afgesproken:

* De raad wordt in beginsel op hoofdlijnen geinformeerd:

* De informatie is volledig maar qua hoeveelheid afgestemd op de aard van de zaak.
Daarbij wordt aangegeven welke achterliggende stukken er zijn en waar deze
ingezien of opgevraagd kunnen worden:

= De raad wordt alleen over details geinformeerd wanneer deze politiek gevoelig ¢.q.
relevant zijn (bijvoorbeeld als het onderwerp maatschappelijk leeft of de publiciteit
heeft);

* Wanneer raadsleden gedetailleerde informatie over een bepaald onderwerp willen
ontvangen dan krijgen zij deze op aanvraag:

* Informatie wordt zoveel als mogelijk verstrekt via de Ipad (Notubox voor raad) en
internet (raadskalender op site of app politiek portaai/publieksapplicatie op Ipad).

Informatie met een spoedeisend karakter of politiek relevante informatie wordt
mondeling of schriftelijk per ommegaande aan de raad verstrekt (bijvoorbeeld in de
vergaderingen van raadscommissies of raad of per mail/via een collegebrief,



