
Vijdemeren

BESLUIT OP WOO-VERZOEKEN
OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID RADING

Intitulé
Besluit op Woo-verzoeken Openbare Orde en Veiligheid Rading van 10 augustus 2026

De burgemeester van de gemeente Wijdemeren,

GELET OP HET
verzoek van 22 april 2026 om 19:25 uur met kenmerk Z.92401;
verzoek van 23 april 2026 om 08:30 uur met kenmerk Z.92403;
verzoek van 2 mei 2026 om 01:05:54 uur met kenmerk Z.93216;
verzoek van 9 mei 2026 om 15:35 uur met kenmerk Z.92617;
verzoek van 14 mei 2026 om 09:28 uur met kenmerk Z.92609;
artikel 4.1, eerste lid van de Wet open overheid;

BESLUIT ALS VOLGT OP DE HIERVOOR GENOEMDE VERZOEKEN:

1. Samenvatting
Dit besluit ziet op vijf verzoeken over de genomen maatregelen om de openbare orde en veiligheid te 
waarborgen rondom de tijdelijke noodopvang aan de Rading te Loosdrecht. De verzoeken zijn gedaan 
op grond van artikel 4.1, eerste lid van de Wet open overheid (Woo). Als burgemeester ben ik bevoegd 
om deze maatregelen te nemen. Daarom ben ik ook bevoegd om een besluit te nemen op de verzoeken 
en niet het college van burgemeester en wethouders (hierna: college).

Naar aanleiding van deze verzoeken is een uitgebreide zoekslag uitgevoerd naar documenten over 
onder meer de demonstraties, de politie-inzet, het cameratoezicht, het veiligheidsrisicogebied en de 
noodverordening. De aangetroffen documenten worden grotendeels openbaar gemaakt. Een deel van 
de informatie wordt niet openbaar gemaakt, omdat daarop weigeringsgronden van de Woo van 
toepassing zijn, waaronder de bescherming van persoonsgegevens, de opsporing en vervolging van 
strafbare feiten, het toezicht op de openbare orde, financiële belangen van de gemeente en 
bedrijfsvertrouwelijke gegevens.

2. Inleiding
2.1. Aanleiding van de verzoeken
De gemeente heeft op 17 april 2026 bekendgemaakt dat in het gemeentehuis te Loosdrecht een 
tijdelijke noodopvang wordt gerealiseerd. In deze noodopvang zouden aanvankelijk 110 asielzoekers 
worden opgevangen. Op 24 april 2026 heeft de gemeente dit aantal bijgesteld naar 70 asielzoekers. 
Naar aanleiding van voornoemde besluiten is onrust ontstaan in de gemeente. De besluiten hebben 
ook geleid tot meerdere demonstraties rondom het gemeentehuis (die vandaag de dag nog 
plaatsvinden). Enkele demonstraties hebben geleid tot ongeregeldheden met als gevolg dat ik de 
politie heb moeten laten ingrijpen. In meerdere verzoeken is mij gevraagd om informatie openbaar te 
maken ten aanzien van de openbare orde en veiligheid rondom de Rading 1. In dit besluit reageer ik 
op deze verzoeken.
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2.2. Leeswijzer
Volgens de Woo en vaste rechtspraak (de uitspraken van de bestuursrechter) moet ik uitleggen hoe is 
gezocht naar de opgevraagde informatie en waarom de aangetroffen informatie volledig of 
gedeeltelijk openbaar wordt gemaakt. Deze uitleg heb ik gedetailleerd opgeschreven, zodat 
transparant is hoe dit besluit tot stand is gekomen.

In paragraaf 3 wordt uitgelegd welke verzoeken ik heb ontvangen, gevolgd door paragraaf 4 waarin is 
uitgelegd hoe gezocht is naar de opgevraagde informatie. Paragraaf 5 bevat mijn besluit om informatie 
openbaar te maken, met uitzondering van bepaalde informatie. In paragraaf 6 leg ik uit welke 
informatie niet openbaar kan worden gemaakt.

3. De verzoeken
In deze paragraaf wordt eerst kort samengevat welke informatie is opgevraagd in de verzoeken. 
Vervolgens wordt uitgelegd wat de beslistermijnen zijn van deze verzoeken.

3.1 De opgevraagde informatie
In de verzoeken wordt verzocht om de volgende informatie openbaar te maken:

Verzoek van 20 april 2026 met kenmerk Z.92401
Openbaarmaking van documenten over de politie-inzet bij demonstraties tegen de noodopvang in 
Loosdrecht, met name kosten, inzet (ME, honden, helikopter), aantal personeel, duur van de inzet en 
eventuele evaluaties.

Verzoek van 23 april 2026 met kenmerk Z. 92403
Openbaarmaking van alle documenten over de demonstraties en ongeregeldheden, inclusief 
informatie over de voorbereiding, het noodbevel, de samenwerking tussen de gemeente en politie, 
inzet van middelen, evaluaties, kosten en eventuele schade en klachten.

Verzoek van 2 mei 2026 met kenmerk Z.93 216
Openbaarmaking van alle documenten over de verzameling van persoonsgegevens bij de 
demonstraties en ongeregeldheden.

Verzoek van 9 mei 2026 met kenmerk Z. 92617
Openbaarmaking van alle documenten ten aanzien van het besluit tot tijdelijk cameratoezicht bij het 
gemeentehuis, inclusief de onderbouwing (analyses), besluitvorming, communicatie met partners, 
incidentgegevens, juridische en AVG-toetsen en technische en kosteninformatie.

Verzoek van 14 mei 2026 met kenmerk Z.92609
Openbaarmaking van alle documenten over de noodverordening en het veiligheidsrisicogebied (13 
mei tot en met 16 mei 2026), inclusief de onderliggende analyses, communicatie tussen betrokken 
partijen, besluiten en overleggen, incidenten, aanhoudingen en juridische afwegingen (zoals 
proportionaliteit en grondrechten).

3.2 . Beslistermijnen van de Woo-verzoeken
Op grond van artikel 4.4, eerste lid van de Woo moet ik binnen vier weken een besluit nemen op een 
verzoek. Deze wettelijke beslistermijn kan maximaal met twee weken worden verlengd. De wettelijke 
beslistermijn kan daarnaast worden gepauzeerd (opgeschort) wanneer derde-belanghebbenden de 
mogelijkheid krijgen om te reageren op mijn voornemen om documenten openbaar te maken.

Vanwege de uitgebreide zoekslag en de hoeveelheid documenten is het niet mogelijk gebleken om 
eerder een besluit te nemen. De gemeente Wijdemeren heeft namelijk sinds 17 april 2026 meer dan 
44 verzoeken ontvangen ten aanzien van de tijdelijke noodopvang aan de Rading.
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4. Zoekslag naar de opgevraagde informatie
In deze paragraaf worden eerst de juridische regels uitgelegd die van toepassing zijn op de behandeling 
van de verzoeken (het juridisch kader). Vervolgens is uitgelegd hoe de zoektocht naar de opgevraagde 
informatie is opgezet, gevolgd door een uitleg over hoe de zoektocht daadwerkelijk is uitgevoerd.

4.1. Juridisch kader
Iedereen heeft recht op publieke informatie van de overheid, bijvoorbeeld om te controleren wat de 
overheid doet. Om dat recht daadwerkelijk uit te oefenen kan iedereen mij als burgemeester op grond 
van artikel 4.1, tweede lid van de Woo verzoeken om publieke informatie openbaar te maken. Artikel 
2.1 van de Woo bepaalt dat publieke informatie bestaat uit documenten met daarin vastgelegde 
gegevens die naar zijn aard verband houden met mijn publieke taak. Voor de behandeling van de 
verzoeken moet ik daarom op zoek naar de opgevraagde informatie in documenten.

Volgens vaste rechtspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State kunnen de Woo- 
verzoeken alleen zien op bestaande documenten. De Woo verplicht namelijk niet om documenten op 
te stellen en deze vervolgens openbaar te maken, zoals het maken van overzichtslijsten. De omvang 
en methode van de zoektocht naar bestaande documenten dient bepaald te worden aan de hand van 
de verzoeken. Dit houdt in dat de zoektocht volledig en dekkend moet zijn, zodat gezocht kan worden 
naar alle opgevraagde documenten. In de volgende paragraaf is uitgelegd hoe deze zoektocht is 
opgezet.

4.2. Opzet van de zoekslag
Vaststelling van de zoekperiode

In de verzoeken worden documenten opgevraagd die zien op de besluitvorming rondom genomen 
maatregelen ten behoeve van het waarborgen van de openbare orde en veiligheid rondom de Rading. 
De besluitvorming om deze maatregelen te nemen is gebaseerd op dezelfde documenten. 
Besluitvorming bouwt namelijk voort op eerdere informatie en is verbonden met andere besluiten. Er 
is dan ook een overlap tussen de verzoeken: de verzoeken vragen dezelfde documenten op. Daarom 
is de zoekperiode bepaald tot en met 14 mei 2026, de dag dat het laatste verzoek over dit onderwerp 
is ingediend. Voor de zoekperiode is geen startdatum gehanteerd.

Soms leest u in de uitleg een functietitel in plaats van de naam van een medewerker. De namen en 
functietitels van medewerkers worden namelijk niet openbaar gemaakt op grond van artikel 5.1, 
tweede lid, aanhef en onder e van de Woo. Een uitgebreide uitleg daarover leest u in paragraaf 6.5.

Eén ambtelijke organisatie voor de gemeenten Hilversum en Wijdemeren
Op 27 maart 2025 hebben de gemeenteraden van de gemeenten Hilversum en Wijdemeren besloten 
om per 1 januari 2027 de gemeenten samen te voegen. Dit betekent dat per 1 januari 2027 één 
gemeente ontstaat met één gemeenteraad, één college en één burgemeester.

Voorafgaand aan deze samenvoeging zijn op 1 januari 2026 de ambtelijke organisaties van beide 
gemeenten samengevoegd tot één ambtelijke organisatie. Dat betekent dat medewerkers van de 
gemeenten Hilversum en Wijdemeren nu in één ambtelijke organisatie werkzaam zijn. Deze ambtelijke 
organisatie is ondergebracht bij de gemeente Hilversum en werkt voor twee gemeenteraden, twee 
colleges, twee burgemeesters en twee gemeentesecretarissen. Om dit mogelijk te maken hebben de 
gemeenten een dienstverleningsovereenkomst gesloten. Daarin is vastgelegd welke en hoe 
werkzaamheden worden verricht voor de gemeente Wijdemeren. In de dienstverleningsovereenkomst 
is ook bepaald dat werkzaamheden voor de gemeente Wijdemeren worden verricht onder de 
verantwoordelijkheid van de gemeente Wijdemeren. De gemeenteraad, het college en de 
burgemeester van de gemeente Hilversum zijn daarbij niet betrokken.
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De zoekslag naar de opgevraagde documenten moest daarom ook plaatsvinden binnen de 
samengevoegde ambtelijke organisatie. Het is mogelijk dat in de aangetroffen documenten 
Hilversumse contactgegevens staan van medewerkers, zoals e-mailadressen. Zoals hiervoor is 
uitgelegd, werken deze medewerkers voor beide gemeenten.

Vaststelling binnen welke ambtelijke teams is gezocht
Binnen de ambtelijke organisatie worden documenten op verschillende (digitale en fysieke) plekken 
opgesteld. De verantwoordelijkheid voor de archivering en het beheer van deze documenten is 
neergelegd bij 48 gemeentelijke teams, verdeeld over acht afdelingen. Elk team is verantwoordelijk 
voor de archivering en het beheer van een groep aan documenten (beleidsveld), ongeacht of het 
document is opgesteld door een ander team.

De opgevraagde documenten behoren tot de beleidsvelden 'Communicatie', 'Projecten' en 
'Veiligheid'. Het beleidsveld 'Communicatie' heeft de kerntaak om verbinding te maken en bruggen te 
bouwen tussen de samenleving, het bestuur en de gemeente. Het beleidsveld 'Projecten' is gericht op 
het realiseren van complexe projecten. Deze projecten worden geleid door programmamanagers. Het 
beleidsveld 'Veiligheid' is gericht op het creëren en onderhouden van nauwe verbindingen met 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners. Binnen deze nauwe verbindingen richt het 
beleidsveld zich op het integraal waarborgen van veiligheid door onder andere het versterken van 
weerbaarheid in de samenleving van de gemeente Wijdemeren. Dit team is ook verantwoordelijk om 
mij als burgemeester te ondersteunen bij het uitvoeren van mijn taken als gezaghebber op het gebied 
van het waarborgen van de openbare orde en veiligheid.

De verantwoordelijkheid voor de archivering en het beheer van documenten ten aanzien van de 
beleidsvelden 'Communicatie', 'Projecten' en 'Veiligheid' is daarom belegd bij teams Communicatie, 
Projecten en Veiligheid, zelfs als de documenten niet zijn opgesteld door deze teams. Dit betekent dat 
de zoekslag naar de opgevraagde documenten primair is uitgevoerd binnen deze teams.

Vaststelling binnen welke systemen is gezocht
Tactisch leidinggevende 1 is binnen team Veiligheid belast met het geven van leiding aan medewerkers 
die werkzaamheden verrichten ten behoeve van het waarborgen van de openbare orde en veiligheid. 
Besloten is om tactisch leidinggevende 1 daarom te laten bevragen door de behandelende jurist van 
de afdeling Bedrijfsvoering (juridische zaken). Er is ook besloten om de programmamanager van het 
project Noodopvang Rading te bevragen, nu de werkzaamheden rondom het waarborgen van de 
openbare orde en veiligheid voortkomen uit de besluitvorming om een tijdelijke noodopvang te 
realiseren.

In het belang van een zorgvuldige zoekslag is besloten om met de vraagstelling te sturen op 
'mogelijkheden'. Daarmee worden de ondervraagden gestuurd om ook onzekerheden te benoemen. 
Door deze bevragingsmethode wordt voorkomen dat onzekerheden rondom gebruikte systemen of 
betrokken medewerkers onbenoemd blijven. Deze bevragingsmethode heeft geleid tot het stellen van 
de volgende vragen:

in welke systemen zijn gedurende de zoekperiode mogelijk informatie opgeslagen ten aanzien van 
het waarborgen van de openbare orde en veiligheid rondom de Rading?
welke berichtenapplicaties zijn gedurende de zoekperiode mogelijk gebruikt voor de interne en 
externe communicatie rondom het waarborgen van de openbare orde en veiligheid aan de 
Rading?
welke medewerkers hebben gedurende de zoekperiode mogelijk werkzaamheden verricht 
rondom het waarborgen van de openbare orde en veiligheid rondom de Rading?
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Uit de bevraging van de tactisch leidinggevende 1 en de programmamanager volgt dat verschillende 
systemen mogelijk zijn gebruikt om informatie te genereren en op te slaan. Het gaat daarbij om de 
netwerkschijven van team Veiligheid en het projectteam Noodopvang, meerdere e-mailboxen en 
Microsoft Teams. Daarnaast is het mogelijk dat verschillende berichtenapplicaties zijn gebruikt voor 
de interne en externe communicatie. Het gaat daarbij om WhatsApp, Microsoft Teams, e- 
mailapplicatie Outlook, Signal en sms-berichten. Tot slot hebben meerdere ambtenaren 
werkzaamheden verricht rondom het waarborgen van de openbare orde en veiligheid rondom de 
Rading. Welke medewerkers dit zijn, wordt besproken in paragraaf 4.4.

Gelet op het voorafgaande is besloten om de volgende systemen te doorzoeken: 
netwerkschijven van team Veiligheid en het projectteam Noodopvang; 
e-mailboxen in Outlook van betrokken personen;
accounts in Microsoft Teams van betrokken personen;
accounts in Signal van betrokken personen;
sms-applicaties van betrokken personen;
WhatsApp-accounts van betrokken personen.

Daarnaast is besloten om een ander systeem te doorzoeken. Opgestelde documenten, ongeacht de 
vorm of aard, ten behoeve van de gemeente Wijdemeren dienen in beginsel opgeslagen te worden in 
het documentmanagementsysteem Decos Join. In dit systeem worden documenten in lopende 
dossiers opgeslagen en gearchiveerd. Daarom is dit systeem ook doorzocht.

Door de doorzoeking van de bovenstaande systemen zijn alle systemen doorzocht die kunnen worden 
gebruikt om werkzaamheden uit te voeren voor de gemeente Wijdemeren.

Kwaliteit van de zoekslag
Ik wil ervoor zorgen dat alle opgevraagde documenten worden verzameld. Om dit te realiseren zijn bij 
de zoekslag verschillende actoren betrokken en methoden gebruikt. Allereerst is de zoekslag 
uitgevoerd door verschillende ambtenaren. Deze zoekslag is uitgevoerd onder toezicht van tactisch 
leidinggevende 1 en de behandelende jurist om respectievelijk de volledigheid en zorgvuldigheid van 
de zoekslag te waarborgen. Daarnaast is tijdens de zoekslag gebruikgemaakt van de 
'sneeuwbalmethode'. Deze methode houdt in dat specifiek naar documenten is gezocht in het geval 
melding is gemaakt van het bestaan van deze documenten in eerdere documenten.

4.3. Zoekslag in documentmanagementsysteem
In het documentmanagementsysteem is gebruikgemaakt van de ingebouwde zoekfunctie. Met deze 
ingebouwde zoekfunctie is met invulling van de zoekperiode en circa 412 verschillende zoektermen 
gezocht naar de opgevraagde documenten. Daarbij is geen zoekbeperking aangebracht: alle 
documenten binnen het documentmanagementsysteem zijn betrokken bij de zoekopdracht. De 
gebruikte zoektermen zijn opgenomen in bijlage 1 van dit besluit. Deze zoektermen zijn zowel 
enkelvoudig gecombineerd als in meervoud toegepast. Daarnaast zijn namen van organisaties in de 
zoektermen zowel voluit als in afkortingsvorm toegepast.

4.4. Zoekslag in e-mailboxen
Uit de bevraging van tactisch leidinggevende 1 en de programmamanager is gebleken dat meerdere 
medewerkers mogelijk werkzaamheden hebben verricht bij het waarborgen van de openbare orde en 
veiligheid aan de Rading:

adviseur 1;
adviseur 2;
adviseur 3;
adviseur 4;
directeur;
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medewerker 1;
medewerker 2;
medewerker 3;
medewerker 4;
medewerker beleidsuitvoering 1;
medewerker beleidsuitvoering 2;
medewerker facilitaire ondersteuning;
medewerker ontwikkeling 1;
medewerker ontwikkeling 2;
medewerker ontwikkeling 3;
medewerker ontwikkeling 4;
medewerker ontwikkeling 5;
medewerker ontwikkeling 6;
strategisch manager 1;
strategisch manager 2;
tactisch leidinggevende 1;
tactisch leidinggevende 2;
tactisch leidinggevende 3.

Besloten is om de e-mailboxen van deze medewerkers te doorzoeken. Daarnaast is besloten om ook 
de volgende e-mailboxen te doorzoeken vanwege de functies van de e-mailboxen dan wel de 
gebruikers daarvan:

dhr. drs. M. Verheijen als burgemeester;
dhr. J. Klink als locoburgemeester;
mw. E. Ruizeveld de Winter als gemeentesecretaris;
noodopvang@wijdemeren.nl;
woo@wijdemeren.nl;
jz@wijdemeren.nl;
een algemene e-mailbox waarnaar intern informatie kan worden opgestuurd ter attentie van het 
college.

In de hiervoor genoemde e-mailboxen is gezocht met de ingebouwde zoekfunctie van Outlook. Daarbij 
is gebruikgemaakt van de zoekmethode als beschreven in paragraaf 4.3.

4.5. Zoekslag in berichtenapplicaties
Besloten is om de berichtenapplicaties van de hierboven genoemde personen te doorzoeken. In de 
berichtenapplicaties is gezocht met de ingebouwde zoekfuncties. Daarbij is gebruikgemaakt van de 
zoekmethode als beschreven in paragraaf 4.3.

4.6. Zoekslag in netwerkschijven
Elk (project)team beschikt over een eigen netwerkschijf waarop documenten kunnen worden 
opgeslagen. Team Veiligheid en het projectteam Noodopvang Rading beschikken elk ook over een 
eigen netwerkschijf. In de netwerkschijven, onderdeel van Windows, is gezocht met de ingebouwde 
zoekfunctie. Daarbij is gebruikgemaakt van de zoekmethode als beschreven in paragraaf 4.3.

4.7. Inventarisatie van de aangetroffen documenten
In bijlage 2 heb ik een totaaloverzicht opgenomen van de aangetroffen documenten (hierna: 
Inventarisatielijst). In de inventarisatielijst zijn de documenten in tijdvakken onderverdeeld. Op deze 
inventarisatielijst staan ook documenten die buiten de zoekperiode (tot en met 14 mei 2026) zijn 
opgesteld. Deze documenten zijn niet opgevraagd in de verzoeken, waardoor de documenten buiten 
de reikwijdte van de verzoeken vallen.
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Ten aanzien van dit onderwerp vind ik het belangrijk om transparantie te geven. Daarom heb ik 
besloten om deze documenten actief openbaar te maken. Dat betekent dat ik de documenten uit eigen 
beweging openbaar maak.

4.8. Zienswijze derde-belanghebbenden
De aangetroffen documenten kunnen informatie bevatten over personen of organisaties. Deze 
informatie kan bijvoorbeeld zien op hun bedrijfsvoering of financiën. Het is ook mogelijk dat informatie 
door hen is gegenereerd. Voordat ik deze informatie openbaar maak, moet ik in beginsel deze 
personen of organisaties vragen of zij daartegen bezwaren hebben. Dat staat in de Woo en de 
Algemene wet bestuursrecht. Ik heb daarom zeventien organisaties deze mogelijkheid gegeven. Vijf 
organisaties hebben aangegeven bezwaren te hebben tegen de openbaarmaking van bepaalde 
informatie. Het gaat onder andere om persoonsgegevens. In paragraaf 6 heb ik de zienswijzen 
verwerkt in mijn redenen om bepaalde informatie niet openbaar te maken.

5. Besluit
Ik heb besloten om de documenten conform de inventarisatielijst openbaar te maken met 
uitzondering van onleesbaar gemaakte informatie. In de documenten is deze informatie onleesbaar 
gemaakt middels een (grijze) balk met daarin de code van de weigeringsgrond. De redenen voor de 
weigering om bepaalde informatie niet openbaar te maken worden hieronder toegelicht.

De aangetroffen documenten die zijn aangeduid met de tekst 'actieve openbaarmaking', worden actief 
openbaar gemaakt.

6. Redenen van (niet-)openbaarmaking
Het uitgangspunt van de Woo is dat informatie in beginsel openbaar is. In bepaalde omstandigheden 
is informatie niet openbaar. Daarvan is alleen sprake wanneer een weigeringsgrond van toepassing is. 
In hoofdstuk 5 van de Woo zijn de weigeringsgronden opgenomen. Hieronder worden eerst de 
omstandigheden beschreven waarin de informatie is gegenereerd, gevolgd door de uitleg welke 
weigeringsgronden van toepassing zijn.

6.1. Omstandigheden waarin informatie is gegenereerd
Om de inhoud van de aangetroffen documenten goed te kunnen duiden en inzichtelijk te maken 
waarom bepaalde informatie niet openbaar kan worden gemaakt, is het noodzakelijk de context te 
schetsen waarin deze informatie is ontstaan. In deze paragraaf licht ik die context nader toe.

Dezelfde taak, verschillende bevoegdheden: burgemeester, officier van justitie en politie
In ons rechtssysteem hebben meerdere organisaties en ambtsdragers de taak om de rechtsorde te 
handhaven, zoals de burgemeesters, de officier van justitie van het openbaar ministerie en de politie. 
Als burgemeester ben ik belast met de handhaving van de openbare orde in de gemeente 
Wijdemeren.1 Ik ben volgens de wet zelfs verplicht om de openbare orde te handhaven.2 Een belangrijk 
onderdeel van deze taak is om ervoor te zorgen dat iedereen veilig en vreedzaam diens grondrechten 
kan uitoefenen, zoals het recht tot betoging en het recht tot vergadering. Bij een onveilige of niet- 
vreedzame betoging of vergadering kunnen mensen namelijk worden beperkt in hun grondrechten. 
Als bijvoorbeeld wanordelijkheden dreigen te ontstaan, waardoor de openbare orde wordt verstoord, 
kan ik volgens de Wet openbare manifestaties maatregelen bevelen om deze te voorkomen. Voor het 
daadwerkelijk handhaven van de openbare orde heb ik gezag over de politie.3 De politie is namelijk 
ook belast met het handhaven van de rechtsorde.4

1 Art. 172 lid 1 Gemeentewet.
2 Kamerstukken II 1985/86, 19403, nr. 3, p. 147 (MvT).
3 Art. 172 lid 2 Gemeentewet en art. 11 lid 1 Politiewet 2012.
4 Art. 3 Politiewet 2012.
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De taak van de politie bij het handhaven van de rechtsorde is tweeledig: zij heeft de taak om de 
openbare orde te handhaven en de rechtsorde strafrechtelijk te handhaven. Onder strafrechtelijke 
handhaving wordt onder andere verstaan het opsporen van strafbare feiten en het vervolgen van 
personen die verdacht worden van het plegen van deze feiten. Daarbij staat waarheidsvinding 
centraal: wat is er precies gebeurd? Om strafbare feiten op te sporen beschikken 
opsporingsambtenaren van de politie over meerdere opsporingsbevoegdheden die in de wet zijn 
vastgelegd. Deze opsporingsbevoegdheden worden uitgeoefend onder het gezag van de officier van 
justitie.5 De officier van justitie kan na de opsporing de kwestie voorleggen aan de strafrechter, die 
gaat beoordelen of de verdachte een strafbaar feit heeft gepleegd.

De driehoek
Doordat de burgemeester, de officier van justitie en de politie allen belast zijn met de handhaving van 
de rechtsorde, moet overleg plaatsvinden. In de wet is daarom vastgelegd dat de burgemeester, de 
officier van justitie en de politie regelmatig met elkaar overleg voeren. Dit overleg wordt ook wel het 
'driehoeksoverleg' genoemd. Tijdens dit overleg worden afspraken gemaakt over onder andere de 
inzet van de politie ten behoeve van de handhaving van de openbare orde en de strafrechtelijke 
handhaving van de rechtsorde.6 Naar aanleiding van de demonstraties (en de daarbij ontstane 
ongeregeldheden) tegen de besluiten om tijdelijk asielzoekers op te vangen in het gemeentehuis in de 
vorm van een noodopvang, komt de driehoek vaak bijeen voor de afstemming en de besluitvorming 
over hoe de openbare orde kan worden gehandhaafd en hoe mogelijk strafbare feiten kunnen worden 
opgespoord en personen worden vervolgd.

6.2. Financiële belangen gemeente
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code '5.1.2.b'. 
Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b van de Woo bepaalt dat de openbaarmaking van informatie 
achterwege kan blijven wanneer de economische en financiële belangen van een bestuursorgaan of 
publiekrechtelijke lichamen dit rechtvaardigen. Volgens de wetgever kan het gaan om informatie die 
privaatrechtelijke rechtsverhoudingen negatief kan beïnvloeden. De bestuursrechter heeft daaraan 
toegevoegd dat informatie niet openbaar hoeft te worden gemaakt in het geval het bestuursorgaan 
bij toekomstige onderhandelingen kan worden benadeeld.

Aan het gemeentehuis is schade toegebracht. Naar aanleiding van deze schade heeft de gemeente een 
schadebegroting opgemaakt. Met de veroorzakers van deze schade worden afspraken gemaakt over 
de afwikkeling van deze schade. Wanneer de schadebedragen openbaar worden gemaakt, worden de 
nog te maken afspraken gefrustreerd. De veroorzakers kunnen op basis van deze bedragen de 
financiële positie van de gemeente inzien en daarop hun positie aanpassen. Daardoor wordt de 
handelingsruimte van de gemeente aanzienlijk beperkt, waardoor sprake is van een ongelijke positie.

Gelet op het voorafgaande weegt het belang bij niet-openbaarmaking van de informatie zwaarder dan 
het belang bij openbaarmaking van de informatie. Daarbij wordt overwogen dat de overige informatie 
in het document leesbaar blijft.

5 Art. 132a Wetboek van Strafvordering en art. 12 Politiewet 2012.
6 Art. 13 Politiewet 2012.
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6.3. Opsporing en vervolging
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder c van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.c'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

In paragraaf 6.1 is uitgelegd dat in de driehoek tot maatregelen kan worden besloten over hoe de 
openbare orde kan worden gehandhaafd en hoe mogelijk strafbare feiten kunnen worden opgespoord 
en personen worden vervolgd. Om strafbare feiten zo goed mogelijk op te sporen en de waarheid te 
achterhalen zijn methoden en strategieën ontwikkeld door de politie en het openbaar ministerie, 
toegespitst op (terugkerende) gebeurtenissen of specifieke strafbare feiten. Daarin hebben zij onder 
andere ten behoeve van de vele driehoeksoverleggen in het land vastgelegd wanneer en welke 
opsporingsbevoegdheden worden ingezet, hoe en door wie deze opsporingsbevoegdheden worden 
uitgeoefend en welke opsporingsbevoegdheden wel of niet effectief zijn in bepaalde omstandigheden. 
Dergelijke methoden en strategieën geven dus gedetailleerd inzicht hoe strafbare feiten worden 
opgespoord en personen worden vervolgd. Kwaadwillenden kunnen met deze informatie dan ook de 
opsporing en vervolging belemmeren, verhinderen, vertragen of voorkomen.

De wetgever vindt de hiervoor beschreven omstandigheid onwenselijk. In artikel 5.1, tweede lid 
aanhef en onder c van de Woo heeft de wetgever daarom bepaald dat openbaarmaking van informatie 
achterwege blijft wanneer het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten zwaarder 
weegt dan het belang van openbaarheid. Met verwijzing naar dit artikel hoeft strategische en 
beleidsinformatie niet openbaar te worden gemaakt als met de informatie gedrag kan ontstaan 
waarmee opsporing kan worden ontweken of belemmerd. Informatie over (preventieve) technieken 
en methoden hoeft ook niet openbaar te worden gemaakt, ongeacht of de informatie ziet op 
individuele of algemene gevallen.7

De hoogste bestuursrechter heeft in 2023 het belang van dit artikel benadrukt: "In deze uitspraak heeft 
de Afdeling daarnaast overwogen dat het belang van openbaarmaking van informatie over - kort 
samengevat - de werkwijze van de politie bij mobiel banditisme niet opweegt tegen het belang van de 
opsporing en vervolging van strafbare feiten en het belang van inspectie, controle en toezicht door 
bestuursorganen wegens het risico op calculerend gedrag bij criminelen. Die situatie doet zich in deze 
zaak ook voor ten aanzien van demonstranten."8 Daarnaast heeft de bestuursrechter benadrukt dat 
ook de informatie over de in te zetten middelen of functionarissen wordt beschermd met dit artikel.

De hierboven omschreven omstandigheden zijn van toepassing op bepaalde informatie in de 
aangetroffen documenten. In meerdere documenten zijn namelijk methoden en strategieën 
beschreven over hoe gepleegde strafbare feiten worden opgespoord tijdens demonstraties en 
ongeregeldheden rondom de Rading. In deze methoden en strategieën is vastgelegd welke 
omstandigheden leiden tot het uitoefenen van opsporingsbevoegdheden, welke en hoe 
opsporingsbevoegdheden worden uitgeoefend en welke opsporingsbevoegdheden wel of niet 
effectief zijn, welke middelen en functionarissen worden ingezet en hoe de informatie-uitwisseling 
wordt vormgegeven.

Deze methoden en strategieën worden door de politie en het openbaar ministerie nog steeds gebruikt 
in de driehoek vanwege de aanhoudende demonstraties rondom de Rading. Openbaarmaking van 
deze informatie maakt niet alleen inzichtelijk hoe de politie en het openbaar ministerie rondom de 
Rading strafbare feiten opsporen en verdachten vervolgen, maar biedt ook inzicht in de wijze waarop 
dit elders in het land gebeurt. De betreffende methoden en strategieën worden namelijk landelijk 
toegepast.

7 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 89 en ABRvS 28 februari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:715, r.o. 9.1.
8 ABRvS 6 december 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4525, r.o. 8.2
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Kwaadwillenden die erop uit zijn de openbare orde te verstoren bij de demonstraties en daarbij 
strafbare feiten te plegen, kunnen deze informatie gebruiken om te anticiperen op hoe 
opsporingsbevoegdheden worden ingezet. De informatie geeft kwaadwillenden ook de mogelijkheid 
om mogelijke kwetsbaarheden te identificeren en hun gedrag daarop af te stemmen. Zij kunnen zelfs 
proberen de uitoefening van opsporingsbevoegdheden te belemmeren. Dit risico is aanzienlijk, nu 
zowel in de gemeente Wijdemeren als elders in het land, demonstranten de grenzen van het optreden 
van de politie en het openbaar ministerie proberen op te zoeken en daarbij willen voorkomen dat 
opsporingsbevoegdheden effectief kunnen worden ingezet. Daarmee worden de politie en het 
openbaar ministerie belemmerd in de opsporing van strafbare feiten en de vervolging van verdachten.

Gelet op het voorafgaande weegt het belang van de opsporing en vervolging bij niet-openbaarmaking 
van de informatie zwaarder dan het belang bij openbaarmaking van de informatie.

6.4. Inspectie, controle en toezicht
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder d van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.d'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

In paragraaf 6.1 is uitgelegd dat in de driehoek tot maatregelen kan worden besloten over hoe de 
openbare orde kan worden gehandhaafd en hoe mogelijk strafbare feiten kunnen worden opgespoord 
en personen worden vervolgd. Om de openbare orde zo goed mogelijk te handhaven zijn methoden 
en strategieën ontwikkeld door de burgemeesters en de politie in samenspraak met het openbaar 
ministerie, toegespitst op (terugkerende) gebeurtenissen. Daarin hebben zij vastgelegd welke 
maatregelen worden genomen, hoe en door wie tot deze maatregelen wordt besloten en hoe deze 
worden uitgevoerd en welke maatregelen wel of niet effectief zijn in bepaalde omstandigheden. Deze 
methoden en strategieën zijn aangevuld en aangescherpt voor de demonstraties in de gemeente 
Wijdemeren. Dergelijke methoden en strategieën geven dus gedetailleerd inzicht hoe de openbare 
orde wordt gehandhaafd. Kwaadwillenden kunnen met deze informatie dan ook handhaving van de 
openbare orde belemmeren, verhinderen, vertragen dan wel voorkomen.

De wetgever vindt de hiervoor omgeschreven omstandigheid onwenselijk. Daarom heeft de wetgever 
in artikel 5.1, tweede lid aanhef en onder d van de Woo bepaald dat openbaarmaking van informatie 
achterwege blijft wanneer het belang van zorgvuldige inspectie, controle en toezicht door een 
bestuursorgaan zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Met verwijzing naar dit artikel 
hoeven methoden en strategieën om de openbare orde te handhaven niet openbaar te worden 
gemaakt als met de informatie gedrag kan ontstaan waarmee de handhaving van de openbare orde 
kan worden ondermijnd.9 Volgens de hoogste bestuursrechter ziet dit artikel ook op de handhaving 
van de openbare orde rondom demonstraties: "In deze uitspraak heeft de Afdeling daarnaast 
overwogen dat het belang van openbaarmaking van informatie over - kort samengevat - de werkwijze 
van de politie bij mobiel banditisme niet opweegt tegen het belang van de opsporing en vervolging van 
strafbare feiten en het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen wegens het 
risico op calculerend gedrag bij criminelen. Die situatie doet zich in deze zaak ook voor ten aanzien van 
demonstranten."10

De hierboven omschreven omstandigheden zijn van toepassing op bepaalde informatie in de 
aangetroffen documenten. In meerdere documenten zijn namelijk methoden en strategieën 
beschreven over hoe de openbare orde wordt gehandhaafd rondom de Rading tijdens de 
demonstraties. In deze methoden en strategieën zijn de omstandigheden vastgelegd die leiden tot het 
nemen van maatregelen, welke en hoe maatregelen worden genomen en uitgevoerd, welke 

9 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 90.
10 ABRvS 10 april 2024, ECLI:NL:RVS:2024:1497, r.o. 14.4 en ABRvS 6 december 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4525, r.o. 8.2
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maatregelen wel of niet effectief zijn, welke middelen en functionarissen worden ingezet en hoe de 
informatie-uitwisseling tussen samenwerkende partijen wordt vormgegeven.

Deze methoden en strategieën worden door mij als burgemeester en de politie nog steeds gebruikt in 
de driehoek vanwege de aanhoudende demonstraties rondom de Rading. Openbaarmaking van deze 
informatie maakt niet alleen inzichtelijk hoe rondom de rading de openbare orde wordt gehandhaafd, 
maar biedt ook inzicht in de wijze waarop dit elders in het land gebeurt. De betreffende methoden en 
strategieën zijn namelijk een blauwdruk voor alle gemeenten.

Kwaadwillenden die erop uit zijn de openbare orde te verstoren bij de demonstraties, kunnen deze 
informatie gebruiken om te anticiperen op de te nemen maatregelen. De informatie geeft 
kwaadwillenden ook de mogelijkheid om mogelijke kwetsbaarheden te identificeren en hun gedrag 
daarop af te stemmen. Zij kunnen zelfs proberen de uitoefening van maatregelen te belemmeren. Dit 
risico is aanzienlijk, nu zowel in de gemeente Wijdemeren als elders in het land, demonstranten de 
grenzen van het optreden van burgemeesters en de politie proberen op te zoeken en daarbij willen 
voorkomen dat maatregelen effectief kunnen worden ingezet. Daarmee worden andere 
burgemeesters, waaronder ik, en de politie belemmerd in onze verplichting om veilige en vreedzame 
demonstraties te faciliteren.

Gelet op het voorafgaande weegt het belang van de inspectie, controle en toezicht bij niet- 
openbaarmaking van de informatie zwaarder dan het belang bij openbaarmaking van de informatie.

6.5. De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.e'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo bepaalt dat openbaarmaking van informatie 
achterwege kan blijven wanneer de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van een of meer 
personen zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Uit de uitspraken van de bestuursrechter 
volgt dat daarbij relevant is of informatie op zichzelf of in combinatie herleidbaar is tot een natuurlijke 
persoon.

De omstandigheid is van toepassing op informatie in meerdere aangetroffen documenten. In dit 
dossier zijn namelijk veel berichten ontvangen en verzonden met daarin informatie die herleidbaar is 
tot personen. Het gaat om:
1. medewerkers en inhuurmedewerkers van de gemeente Wijdemeren;
2. medewerkers en inhuurmedewerkers van andere overheidsorganisaties, zoals het COA, de politie, 

het Openbaar Ministerie, de ministeries en de buurgemeenten;
3. medewerkers van bedrijven die door de gemeente Wijdemeren of andere overheidsorganisaties 

zijn ingeschakeld;
4. particulieren en medewerkers van bedrijven die met de gemeente Wijdemeren hebben 

gecorrespondeerd of over wie de gemeente Wijdemeren informatie beschikt.

De documenten bevatten verschillende persoonsgegevens van deze personen, waaronder 
achternamen, e-mailadressen, foto's, informatie over gepleegde of vermeende strafbare feiten, 
kentekens, gegevens over de leefsituatie, werklogo's, telefoonnummers, uiterlijke kenmerken, 
verplaatsingsgegevens, voornamen en woon- en verblijfadressen.

Vooropgesteld wordt dat de hiervoor onder 1 tot en met 3 genoemde personen geen functie of ambt 
bekleden waardoor zij publiekelijk naar buiten treden. Zij hebben, net als ieder ander, het recht om in 
de privésfeer werkzaam te zijn voor een publieke organisatie of een bedrijf. Aan de hand van de 
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hiervoor genoemde persoonsgegevens (op zichzelf of in onderlinge samenhang bezien) kunnen deze 
personen eenvoudig worden geïdentificeerd, vooral nu rondom het onderwerp van de verzoeken 
lokaal en regionaal slechts een beperkt aantal personen actief is. Openbaarmaking van deze informatie 
leidt daarom tot een aanzienlijke inbreuk op hun persoonlijke levenssfeer.

Deze inbreuk op de persoonlijke levenssfeer is niet uitsluitend gelegen in het feit dat de betrokken 
personen kunnen worden geïdentificeerd, maar ook in de veiligheidsrisico's die daardoor ontstaan. 
Steeds vaker worden politici, bestuurders en medewerkers onder druk gezet om besluiten over de 
realisatie van noodopvanglocaties of asielzoekerscentra terug te draaien of na te laten. Dat geldt ook 
voor besluiten om de openbare orde te handhaven rondom deze locaties en centra, dan wel de 
uitvoering van deze besluiten. Daarbij wordt niet geschroomd om bedreigingen te uiten of personen 
te intimideren.11

Binnen de gemeente Wijdemeren hebben zich dergelijke incidenten ook voorgedaan. Medewerkers, 
bestuurders en bezoekers zijn opgewacht bij de toegangspoort van het gemeentehuis, met eieren 
bekogeld en hun voertuigen zijn geblokkeerd. Daarnaast zijn binnen het gemeentehuis foto's van 
medewerkers gemaakt en vervolgens op sociale media gedeeld, voorzien van intimiderende teksten. 
Openbaarmaking van de hiervoor genoemde informatie kan daarom leiden tot een zeer onveilige 
situatie voor de betrokken personen en schaadt daarmee hun persoonlijke levenssfeer.

Ten aanzien van de onder 4 genoemde personen wordt het volgende overwogen. Meerdere burgers 
en medewerkers van bedrijven hebben de burgemeester en de gemeente aangeschreven om hun 
steun voor de tijdelijke noodopvang uit te spreken. Anderen hebben daarover juist hun zorgen geuit. 
Eenieder moet zijn of haar mening hierover vrijelijk kunnen delen met mij en de gemeente, zonder de 
vrees dat diens naam publiekelijk bekend wordt gemaakt. Deze personen bekleden namelijk geen 
functie of ambt waarmee zij publiekelijk naar buiten treden. Openbaarmaking van hun 
persoonsgegevens zou daarom hun persoonlijke levenssfeer schaden.

Daarbij wordt ook overwogen dat binnen de gemeente personen die steun betuigen aan de tijdelijke 
noodopvang actief worden benaderd en vervolgens worden geïntimideerd om die steun in te trekken. 
Openbaarmaking van de betreffende informatie kan daarom ook voor deze personen leiden tot een 
zeer onveilige situatie, wat hun persoonlijke levenssfeer schaadt.

Gelet op het voorgaande wordt de hiervoor genoemde informatie niet openbaar gemaakt. Het belang 
van openbaarmaking weegt in dit geval minder zwaar dan het belang van bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer van de betrokken personen, waaronder ook hun veiligheid moet worden 
begrepen. Daarbij wordt overwogen dat de inhoud van de documenten voldoende begrijpelijk en 
leesbaar blijft wanneer de persoonsgegevens niet openbaar worden gemaakt.

Tot slot wordt opgemerkt dat de namen en functietitels van personen die uit hoofde van hun functie 
publiekelijk naar buiten treden, wel openbaar worden gemaakt.

6.6. Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.f'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

11 Zie ook ‘Woede en frustratie in Engelen na anti-azc-bekladdingen: 'Dit is heel eng", Nederlandse Omroep Stichting, juli 2026, 'Van 
intimidatie tot nep-journalist: zo worden voorstanders van vluchtelingenopvang tegengewerkt', Pointer, juni 2026, 'Zo'n 300 
demonstranten bij beoogde asielopvang: vuurwerk tegen de gevel en voorstanders bedreigd", De Stentor, april 2026 en 'Waarom je 
gematigde personen niet hoort over azc's', De Gelderlander, november 2025.
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Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f van de Woo bepaalt dat openbaarmaking van informatie 
achterwege kan blijven wanneer het belang van bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfs- en 
fabricagegegevens zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Volgens de wetgever kan 
daarvan sprake zijn als de informatie bestaat uit actuele offertes en andere concurrentiegevoelige 
gegevens.12 Van deze weigeringsgrond is alleen sprake als de concurrentiegevoelige gegevens niet in 
vertrouwen zijn medegedeeld aan mij als burgemeester.

Meerdere bedrijven hebben op verzoek offertes uitgebracht ten behoeve van het waarborgen van de 
veiligheid rondom de tijdelijke noodopvang. Het gaat om uitgevraagde diensten, zoals de plaatsing van 
bewakingscamera's, inzet van beveiligers, realisatie van verlichting, inzet van verkeersregelaars en 
werkzaamheden aan de toegangsdeuren. In de offertes staan uurtarieven, prijsberekeningen, 
toeslagen en leveringsvoorwaarden. Uit de aard van deze documenten kan niet worden afgeleid dat 
deze informatie in vertrouwen zijn medegedeeld aan mij als burgemeester. De informatie in deze 
documenten behoort namelijk tot het proces van het uitvragen van offertes dan wel de afwikkeling 
van overeenkomsten.

Bij openbaarmaking van deze (actuele) informatie kunnen de concurrenten van de bedrijven hun 
marktposities versterken door hun prijzen en leveringsvoorwaarden aantrekkelijker te maken. Deze 
situatie is schadelijk voor de marktposities van de bedrijven, omdat dit leidt tot een reëel risico tot 
inkomstenverlies. Het belang van openbaarheid weegt minder zwaar dan de hiervoor genoemde 
omstandigheden. De inhoud van de documenten wordt namelijk niet minder leesbaar door het niet- 
openbaren van de gegevens: de werkzaamheden op de offertes worden openbaar gemaakt.

Gelet op het voorafgaande worden de hiervoor genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en 
fabricagegegevens niet openbaar gemaakt.

6.7. Voorkomen van sabotage
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder h van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.h'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder h van de Woo bepaalt dat openbaarmaking van informatie 
achterwege kan blijven wanneer onder andere het belang van voorkoming van sabotage zwaarder 
weegt dan het belang van openbaarheid.

Rondom het gemeentehuis zijn meerdere camera's geplaatst om de veiligheid van personen in en 
buiten de noodopvang te waarborgen. Bij veiligheidsincidenten kan daardoor snel worden geacteerd. 
Hoewel het publiek bekend is met de locaties van de camera's, zijn de technische aspecten van de 
camera's niet bekend. Openbaarmaking van deze technische aspecten zorgt ervoor dat de camera's 
kunnen worden gesaboteerd, met als gevolg dat de veiligheid niet kan worden gewaarborgd.

Gelet op het voorafgaande worden de technische aspecten van de camera's niet openbaar gemaakt. 
Daarbij wordt overwogen dat het belang van openbaarheid van deze informatie minder zwaar weegt 
dan het belang van het voorkomen van sabotage. Het publiek is bekend met de locaties van de 
camera's en heeft belang bij de werking van de camera's, zodat veiligheidsincidenten kunnen worden 
voorkomen.

12 Bijlage bij Kamerstukken / 2021/22, 33328, nr. AB, p. 91.

Pagina 13 van 19
Z.93841



6.8. Goed functioneren van de overheid
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i van de Woo van toepassing is. 
Weggelakte informatie op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code 
'5.1.2.i'. Hieronder leg ik uit waarom dit artikel van toepassing is.

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i van de Woo bepaalt dat openbaarmaking van informatie 
achterwege kan blijven wanneer het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. De wetgever heeft 
bij de behandeling van dit artikel uitdrukkelijk overwogen dat het goed functioneren op verschillende 
wijzen in het geding kan komen. De toepassing van dit artikel is dan ook afhankelijk van de 
omstandigheden. Zo beschrijft de wetgever de omstandigheid waarin een bestuursorgaan met 
anderen overleg voert over het vinden van een oplossing voor een probleem. In een dergelijk overleg 
kan het belang van vertrouwelijkheid als voorwaarde voor het goed functioneren van een 
bestuursorgaan zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid.13 Een ander voorbeeld is een 
crisissituatie waarin sprake is van gevoelige informatie. In een crisissituatie kunnen namelijk meerdere 
belangen aanwezig zijn, zoals de relatie met meerdere partijen.14 De hiervoor beschreven 
omstandigheden zijn van toepassing op informatie in meerdere aangetroffen documenten.

Informatiepositie
Bijna iedere onderneming en overheidsorganisatie in Nederland is actief op het internet en op sociale 
media. Op het internet en sociale media zijn openbare bronnen beschikbaar waarmee inzicht kan 
worden verkregen in maatschappelijke ontwikkelingen, actuele trends en de wijze waarop 
ondernemingen en overheidsorganisaties door het publiek worden beoordeeld. Deze inzichten stellen 
ondernemingen en overheidsorganisaties in staat om tijdig in te spelen op ontwikkelingen, hun 
communicatie daarop af te stemmen en waar nodig (beleidsmatige) besluiten te nemen. Zonder 
dergelijke informatie zouden ondernemingen en overheidsorganisaties minder goed zicht hebben op 
wat er leeft in de samenleving. Om die reden is ook de gemeente Wijdemeren actief op het internet 
en op sociale media.

Naar aanleiding van de demonstraties wordt informatie verzameld uit informatiebronnen op het 
internet en op sociale media. Daarbij worden geen individuele personen gevolgd. De 
informatieverzameling is uitsluitend gericht op het verkrijgen van inzicht over toekomstige 
demonstraties en ongeregeldheden. De verkregen informatie stelt mij als burgemeester en de 
driehoek in staat om beter invulling te geven aan onze publieke taken en waar nodig tegemoet te 
komen aan behoeften en zorgen die binnen de samenleving leven.

Openbaarmaking van de verzamelde informatie zorgt ervoor dat de informatiebronnen worden 
prijsgegeven. Daarmee ontstaat het risico dat personen de informatievoorziening bewust gaan 
beïnvloeden, verstoren of manipuleren. Dit kan ertoe leiden dat ik en de driehoek geen representatief 
beeld meer kunnen verkrijgen van (toekomstige) demonstraties en ongeregeldheden. Als gevolg 
daarvan kunnen geen goede besluiten worden genomen om de openbare orde en veiligheid te 
waarborgen. Ik als burgemeester en de driehoek kunnen dan niet meer goed functioneren.

Gelet op het voorgaande weegt het belang van het goed functioneren van de gemeente, waaronder 
het belang van mij als burgemeester, zwaarder dan het belang van openbaarmaking van deze 
informatie. Het is namelijk van belang dat demonstraties veilig kunnen verlopen en ongeregeldheden 
kunnen worden voorkomen.

13 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 93.
14 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 94.
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Maatregelen goed functioneren
Daarnaast is het goed functioneren van de gemeente in het geding, omdat de gevraagde informatie 
ziet op maatregelen die onlosmakelijk zijn verbonden met het ordentelijk en veilig laten verlopen van 
de demonstraties. Deze demonstraties brengen een verhoogd risico met zich mee op verstoring van 
de openbare orde, druk op operationele capaciteit en de noodzaak tot snelle, zorgvuldige 
besluitvorming. Wanneer noodzakelijke maatregelen, zoals inzet van beveiliging, coördinatie hiervan, 
informatiebeveiliging, afstemming met ketenpartners en het borgen van veiligheid, niet tijdig of 
volledig kunnen worden getroffen, ontstaat een situatie waarin ik als burgemeester en de politie onze 
wettelijke taak niet meer goed kunnen uitvoeren. Daarmee komt zowel de continuïteit van de 
dienstverlening als de bescherming van betrokken burgers en medewerkers in gevaar. Om die reden 
is het van belang dat de maatregelen zonder belemmering kunnen worde genomen en dat de 
randvoorwaarden voor een professioneel, betrouwbaar en rechtmatig optreden tijdens demonstraties 
volledig worden gewaarborgd.

Gelet op het voorgaande weegt het belang van het goed functioneren van de gemeente, waaronder ik 
als burgemeester, zwaarder dan het belang van openbaarmaking van deze informatie. Het is namelijk 
van belang dat demonstraties veilig kunnen verlopen en ongeregeldheden kunnen worden 
voorkomen.

Versterken lokale relaties
Eerder in dit besluit heb ik uitgelegd dat naar aanleiding van de besluiten om aanvankelijk 110 en 
vervolgens 70 asielzoekers op te vangen onrust is ontstaan in onze gemeente. Deze onrust uit zich op 
verschillende manieren. Veel inwoners hebben bijvoorbeeld schriftelijke of mondelinge vragen gesteld 
aan de gemeente en soms direct aan de leden van het college. Anderen hebben hun afkeuring of 
goedkeuring schriftelijk laten blijken. Deze onrust is groter geworden, nadat sommige demonstraties 
hebben geleid tot ongeregeldheden. Er zijn zelfs signalen aanwezig dat personen anderen actief 
benaderen om hen te beïnvloeden en te intimideren. Daarbij lijkt het soms tot een handgemeen te 
komen.

Ter voorkoming en beperking van de onrust rondom de demonstraties en de besluitvorming om een 
noodopvang te realiseren heeft de gemeente meerdere strategieën ontwikkeld, zoals 
verbindingsplannen. Daarnaast werkt de gemeente samen met diverse organisaties en bedrijven. Tot 
slot worden verschillende medewerkers ingezet om met personen te praten en onrust weg te nemen. 
In de aangetroffen documenten is dan ook informatie aanwezig waaruit kan worden afgeleid welke 
strategieën de gemeente hanteert, welke medewerkers worden ingezet, welke informatie de 
medewerkers hebben opgehaald en welke partijen bij deze samenwerkingen betrokken zijn.

Het is van belang dat deze informatie niet openbaar wordt. Openbaarmaking maakt namelijk 
inzichtelijk hoe de gemeente de lokale relaties probeert te versterken, zodat onrust kan worden 
voorkomen of beperkt. Hierdoor kunnen kwaadwillenden de uitvoering van de strategieën 
belemmeren en samenwerkende partijen actief benaderen door hen te bedreigen en te intimideren. 
Door de agressieve benaderingswijze kunnen de samenwerkende partijen zich genoodzaakt voelen om 
toe te geven. Niet alleen druist dit in tegen de beginselen van onze democratie, de gemeente kan 
daardoor niet goed functioneren bij het versterken van de lokale relaties. Zoals eerder is uitgelegd, is 
het zeer aannemelijk dat samenwerkende partijen op een agressieve wijze worden benaderd.15

Gelet op het voorafgaande weegt het belang van goed functioneren van de gemeente, waaronder ik 
als burgemeester, zwaarder dan het belang van openbaarheid.

15 'Woede en frustratie in Engelen na anti-azc-bekladdingen: 'Dit is heel eng", Nederlandse Omroep Stichting, juli 2026, 'Van intimidatie tot 
nep-journalist: zo worden voorstanders van vluchtelingenopvang tegengewerkt', Pointer, juni 2026.

Pagina 15 van 19
Z.93841



6.9. Beleidsopvattingen
Ik heb geconstateerd dat artikel 5.2, eerste lid van de Woo van toepassing is. Weggelakte informatie 
op grond van dit artikel is aangeduid met een grijze balk met daarin de code '5.2.1'. Hieronder wordt 
uitgelegd waarom dit artikel van toepassing is.

Artikel 5.2, eerste lid van de Woo bepaalt dat geen informatie wordt verstrekt uit documenten, 
opgesteld ten behoeve van intern beraad, waarin persoonlijke beleidsopvattingen staan. Persoonlijke 
beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van 
intern beraad. Geen persoonlijke beleidsopvattingen zijn feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de 
gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 
karakter. De wetgever vindt het namelijk belangrijke dat dit intern beraad wordt beschermd: 
"Achtergrond van deze bepaling is dat ambtenaren frank en vrij hun opvatting moeten kunnen geven 
over beleidskwesties en beleidskeuzes, ten behoeve van het intern beraad. Een zekere mate van 
intimiteit en veiligheid is noodzakelijk om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. 
Ambtenaren en bestuurders moeten vrijelijk met elkaar van gedachten kunnen wisselen over een 
dossier, beleidsproces, ambtelijk advies of wetsontwerp. Zij moeten hun persoonlijke 
beleidsopvattingen kunnen articuleren, zonder dat een dergelijk advies de volgende dag in de krant 
staat, of onderwerp vormt van parlementair debat."16

Volgens de wetgever wordt met intern beraad ook een kring van bestuursorganen bedoeld die 
persoonlijke beleidsopvattingen delen in het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor 
een bestuurlijke aangelegenheid: "Intern beraad is in de Woo niet gedefinieerd, maar betekent 
hetzelfde als in artikel 1, onderdeel c, Wob, te weten: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid 
binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Dat betekent dat de 
jurisprudentie van de Wob op dit punt zijn betekenis behoudt." 17

De hierboven omschreven omstandigheden zijn van toepassing op bepaalde informatie in de 
aangetroffen documenten. In bepaalde documenten wisselen medewerkers hun persoonlijke visies en 
standpunten uit ten aanzien van het beleid. Openbaarmaking van deze persoonlijke 
beleidsopvattingen betekent dat zij niet vrijelijk met elkaar van gedachten kunnen wisselen over deze 
kwestie, zonder de vrees dat dat een dergelijke uiting openbaar is.

Ik heb onderzocht of de persoonlijke beleidsopvattingen in een bepaalde vorm openbaar kan worden 
gemaakt met het oog op een goede en democratische bestuursvoering. Dit is niet mogelijk, omdat de 
kring van ambtenaren die werkzaam zijn in deze procedures zeer klein is, waardoor de personen 
herleidbaar zijn. Daarnaast zullen ambtenaren gelet op omstandigheden in paragraaf 6.5 geen 
persoonlijke beleidsopvattingen (meer) willen delen. Gelet op het voorafgaande worden persoonlijke 
beleidsopvattingen niet openbaar gemaakt.

6.10. Uitgezonderd van de Woo
In de aangetroffen documenten zijn meerdere bestuurlijke rapportages aangetroffen van de politie. 
Deze rapportages zijn specifieke en op ambtseed opgemaakte verklaringen waarin de politie feiten en 
bevindingen deelt met mij als burgemeester. De bestuurlijke rapportages zijn opgemaakt naar 
aanleiding van meerdere ongeregeldheden bij de demonstraties tegen de realisatie van de 
noodopvang in het gemeentehuis. In deze bestuurlijke rapportages heeft de politie informatie gedeeld 
met de burgemeester over strafbare feiten die mogelijk zijn gepleegd door specifieke personen. 
Informatie afkomstig uit bestuurlijke rapportages is ook opgenomen in andere documenten.

16 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 97.
17 Bijlage bij Kamerstukken I 2021/22, 33328, nr. AB, p. 97.
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Op de informatie in de bestuurlijke rapportages is artikel 8.8 van de Woo van toepassing. In dit artikel 
is bepaald dat onder andere artikel 4.1 van de Woo, dat het recht regelt om een verzoek bij mij in te 
dienen om informatie openbaar te maken, niet van toepassing is op informatie waarvoor een bepaling 
geldt die is opgenomen in de bijlage bij deze wet. In die bijlage is de Wet politiegegevens (Wpg) 
opgenomen. Dit betekent dat voor zover de gevraagde informatie een persoonsgegeven betreft dat 
wordt verwerkt in het kader van de uitvoering van de politietaak, en daarmee een 'politiegegeven' is, 
de Wpg voorgaat op de Woo. Bij de beoordeling of gegevens als politiegegevens dienen te worden 
aangemerkt, is onder meer bepalend of die gegevens een geïdentificeerde of identificeerbare 
natuurlijke persoon betreffen.

Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt dat de Wpg 
een uitputtende regeling bevat voor de verstrekking van politiegegevens.18 Een verzoek kan daarom 
geen betrekking hebben op politiegegevens als gevolg van artikel 8.8 van de Woo. Hierdoor bestaat 
ook geen ruimte om een belangenafweging te maken met enerzijds het algemeen belang van 
openbaarheid en anderzijds de belangen die de weigeringsgronden van artikel 5.1 van de Woo 
beschermen; de Woo is namelijk niet van toepassing.

Gelet op het voorafgaande kan de informatie over strafrechtelijke feiten en bevindingen niet openbaar 
worden gemaakt. De informatie is in de documenten aangeduid met een grijze balk voorzien van de 
code '8.8'.

6.11. Niet-opgevraagde informatie
Sommige informatie in de aangetroffen documenten ziet op andere onderwerpen dan het onderwerp 
van de verzoeken. Deze informatie wordt niet openbaar gemaakt en is aangeduid met code '4.1.4'.

6.12. Dubbele documenten
In meerdere documenten komen e-mailberichten herhaaldelijk terug. Deze e-mailberichten worden in 
beginsel één keer beoordeeld. Voor zover deze in volgende documenten opnieuw voorkomen, zijn 
deze e-mailberichten onleesbaar gemaakt onder vermelding van 'dubbel'.

7. Directe openbaarmaking
Volgens de Woo moeten de documenten direct bij besluit openbaar worden gemaakt. Daarop geeft 
artikel 4.4, vijfde lid Woo een uitzondering. In het geval een belanghebbende mogelijk bezwaar heeft 
tegen de openbaarmaking, mogen de documenten pas na twee weken openbaar worden gemaakt. In 
dit geval heb ik geen aanwijzingen dat belanghebbenden bezwaren hebben tegen de openbaarmaking. 
Daarom zijn de documenten direct openbaar gemaakt op www.wijdemeren.nl.

8. Bijlagen
De volgende bijlagen maken integraal onderdeel uit van mijn besluit:
Bijlage 1 — Zoektermenlijst;
Bijlage 2 — Inventarisatielijst;
Bijlage 3 — verzoek van 22 april 2026 om 19:25 uur met kenmerk Z.92401;
Bijlage 4 — verzoek van 23 april 2026 om 08:30 uur met kenmerk Z.92403;
Bijlage 5 — verzoek van 2 mei 2026 om 01:05:54 uur met kenmerk Z.93216;
Bijlage 6 — verzoek van 9 mei 2026 om 15:35 uur met kenmerk Z.92617;
Bijlage 7 — verzoek van 14 mei 2026 om 09:28 uur met kenmerk Z.92609.

18 ABRvS 5 december 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BY5104 en ECLI:NL:RVS:2012:BY5104 en Rb. Midden-Nederland 7 februari 2024, 
ECLI:NL:RBMNE:2024:3359.
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9. Tot slot
Ik heb de verzoeken zorgvuldig behandeld. Indien u vragen hebt over dit besluit, kunt u bellen naar 14 
035. U kunt ook een e-mailbericht sturen naar info@wijdemeren.nl. Vermeld in uw e-mailbericht het 
kenmerk van dit besluit: Z.93841.

Dit besluit is vastgesteld op 10 augustus 2026.

Hoogachtend, 

dhr. drs. M.L. Verheijen
de burgemeester van de gemeente Wijdemeren
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